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الإ�شراف العام والتحرير
�أمان د. عزمي ال�شعيبي ائتلاف  مفو�ض  من�صب  حاليا  ي�شغل  الف�ساد،  ومكافحة  ال�صالح  الحكم  مجال  في  خبير 

الهيئة  عام  مفو�ض  نائب  الف�ساد،  �ضد  عرب  برلمانيون  �إدارة  مجل�س  ع�ضو  الف�ساد،  لمكافحة 
والريا�ضة في  ال�شباب  ووزير  �سابق  ت�شريعي  الإن�سان. ع�ضو مجل�س  الم�ستقلة لحقوق  الفل�سطينية 

الحكومة الفل�سطينية الأولى.

الباحثون الرئي�سيون
دكتوراه والماج�ستير في ال�سيا�سات، مدير عام جمعية الهيدرولوجيين الفل�سطينيين لتطوير م�صادر د. عبد الرحمن التميمي

المياه والبيئة ومحا�ضر غير متفرغ في جامعة القد�س.

البحثية د. محمد �أبو زيد الم�شاركات  من  العديد  لديه  فيها.  ومدر�ساً  بيرزيت  بجامعة  العامة  الإدارة  ق�سم  رئي�س 
المحلية والدولية و�أ�صدر العديد من الدرا�سات المن�شورة حول الإدارة العامة، ال�شفافية والم�ساءلة، 
والم�ساءلة في  والنزاهة  ال�شفافية  م�ساق  تطوير  �ساهم في  كما  بالم�شاركة،  التنمية  الجودة،  �إدارة 

مواجهة الف�ساد.

العلوم د. احمد �أبو دية في  دكتوراه  ال�سيا�سية،  البرلمانية والنظم  ال�ش�ؤون  في  وباحث  بيرزيت  جامعة  �أ�ستاذ في 
ال�سيا�سية، �أعد الكثير من الدرا�سات المتعلقة بمكافحة الف�ساد والحكم ال�صالح الم�شاركة في كتاب 

ال�شفافية العربية، ونظام النزاهة في ظل �إعادة الاعمار.

م�ساعدة باحث رائدة قنديل 
مدير عام �ش�ؤون الجل�سات في المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني حا�صلة على ماج�ستير درا�سات دولية. 

من  المحامي عمار الدويك العديد  و�أ�صدر  في  �ساهم  الفل�سطينية.  المركزية  الانتخابات  للجنة  ال�سابق  التنفيذي  المدير 
الدرا�سات المن�شورة في مجال حقوق الإن�سان.والدويك حا�صل على ماج�ستير في القانون والإدارة 
من الجامعة الأمريكية في وا�شنطن ويقوم حاليا بالتح�ضير لنيل لدرجة الدكتوراه  في ال�سيا�سات 

العامة من جامعة برانداي�س في الولايات المتحدة.

�أ�سماء الم�شاركون  في حلقات النقا�ش دون تمييز

الخدمات اليا�س الجلدة في  العاملين  نقابة  رئي�س  نائب  العامة،  للخدمات  الدولي  الاتحاد  في  الوطني  المن�سق 
ال�صحية 

م�ست�شار قانوني – ائتلاف �أمانبلال البرغوثي

باحث وخبير تنموي، مدير دائرة بناء القدرات في  اتحاد لجان الإغاثة الزراعيةتي�سير محي�سن

م�ست�شار قانوني بديوان الرقابة الإدارية والماليةجفال جفال

مدير عام الم�شاريع ب�شركة هوبجورج حزبون
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ق. �أ. نائب رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية، محا�ضر غير متفرغ بجامعة القد�س المفتوحة�سعيد يو�سف كلاب

الرئي�س التنفيذي لمجموعة باديكو�سمير حليلة

م�ساعد قانوني �أول بوزارة العدل�سهى عليان

خبير بق�ضايا التنمية والإ�صلاح عبد الرحمن الع�سولي

مدير عام ديوان ال�شكاوى بالمجل�س الت�شريعي الفل�سطينيعبد الرحيم طه

ع�ضو المجل�س الت�شريعي – رئي�س اللجنة ال�سيا�سيةعبد الله عبد الله

مدير البرامج بالإغاثة الطبية، ع�ضو اللجنة التن�سيقية ل�شبكة المنظمات الأهليةعلام جرار

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلىعي�سى �أبو �شرار

نائب رئي�س جامعة بيرزيت ل�شو�ؤن المجتمعيةغ�سان الخطيب

ع�ضو المجل�س الت�شريعيقي�س ابو ليلى

مدير المركز العربي للتطوير الزراعي في فرع غزة، ع�ضو مجل�س �إدارة �شبكة المنظمات الأهلية.مح�سن �أبو رم�ضان

ع�ضو مجل�س �إدارة الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – �أمانمحمد عبد الحق

رئي�س ديوان الرقابة الإدارية والماليةمحمود �أبو الرب

م�ست�شار وزير العمل ل�شئون المحافظات الجنوبيةم�صطفى �شحادة

المدير التنفيذي لبورتلاند تر�ستن�سرين �شاهين

المدير التنفيذي للجنة الانتخابات المركزيةه�شام كحيل

مدير درا�سات الاحتياجات بوزارة الماليةيا�سر العالم
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نتقّدم في الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة )�أمان( وفريق العمل في هذه الدرا�سة بال�شكر 
على  عليها،  القائمين  بالأ�شخا�ص  ممثلة  الدرا�سة،  �شملتها  التي  الم�ؤ�س�سات  �إلى  والتقدير 
الأفراد  �إلى  بال�شكر  نتقدم  كما  العمل.  هذا  لإنجاز  اللازمة  المعلومات  وتوفيرهم  تعاونهم 
عقدت  التي  العمل  ور�شات  في  وتو�صياتهم  باقتراحاتهم  الدرا�سة  �أثروا  الذين  والم�ؤ�س�سات 
ممثلين  مع  مقابلات  �إجراء  في  تعاونت  التي  الم�ؤ�س�سات  بال�شكر  ونخ�ص  الدرا�سة،  لمناق�شة 
الم�ستقلة  والهيئة  المركزية،  الانتخابات  ولجنة  العدل،  ووزارة  الوزراء،  مجل�س  وهي:  عنها، 

لحقوق الإن�سان، وديوان الرقابة المالية والإدارية. 

كما نخ�ص بال�شكر مجموعات العمل التي ناق�شت التقرير، والتي �شملت كلًا من ممثلي الفئات 
التالية: ال�سلطة التنفيذية، ال�سلطة الت�شريعية، ال�سلطة الق�ضائية، الم�ؤ�س�سات غير الحكومية، 
�أكاديمية ومثقفين  �إلى �شخ�صيات  م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، الأحزاب ال�سيا�سية، بالإ�ضافة 

م�ستقلين.

كما نتقدم بال�شكر �إلى المحامي عمار الدويك على ملاحظاته على الم�سودة الأولى وعلى تف�ضله 
بتحرير الن�سخة ما قبل النهائية. و�أخيراً ولي�س �آخراً نتقدم بال�شكر الخا�ص �إلى الدكتور عزمي 
تعاونه الحثيث وتقديمه الا�ست�شارات  الف�ساد، على  �أمان لمكافحة  ائتلاف  ال�شعيبي، مفو�ض 
لفريق البحث، �إ�ضافة �إلى الإ�شراف العام على الدرا�سة، وتزويد الفريق بمعلومات و�إر�شادات 

قيّمة خلال �إعداد الدرا�سة. 

شكر وتقدير
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ذلك المقدمة ويهدف  �صالح،  حكم  قيام  متطلبات  �أهم  من  فعّال  وطني  نزاهة  نظام  �إقامة  تعتبر 
�إلى تجاوز ما تنطوي عليه ممار�سة الف�ساد من مخاطر على مختلف الأ�صعدة. يقوم نظام 
النزاهة الوطني على تو�سيع قاعدة المحا�سبة الأفقية �إلى الحد الذي لا تعود القوة فيه مركّزة 
في يد �سلطة واحدة �أو فرد واحد، وبحيث ي�صبح كل من ي�شغل من�صباً عاماً م��سؤولًا عن عمله 
بدور الحار�س  الحلقة  كل طرف في هذه  يقوم  وبذلك  مت�صلة،  منف�صل في حلقة  نحو  على 
والمحرو�س والمراقب والرقيب في �آن واحد. ويعني نظام النزاهة الانتقال من نظام الم�ساءلة 
نظام  �إلى  واحد،  فرد  �أو  حزب  يحكمها  التي  الا�ستبدادية،  النظم  ظل  في  القائم  العمودية 
المحا�سبة الأفقية الذي يقوم على تعدد الأجهزة الرقابيـة والمحا�سبيـة التي تحول دون �إ�ساءة 
ا�ستعمال ال�سلطة، مثل البرلمانات، و�أجهزة الرقابة العامة، وو�سائل الإعلام الحرّة، والمحاكم، 
والمدققون العامّون، والنقابات المهنية. ويعبّر نظام النزاهة الوطني عن ر�ؤية �شاملة لتعزيز 
مناعة جميع المرُِكّبات المجتمعية لمواجهة الف�ساد من خلال �إ�صلاح الأطر القانونية و�سلوك 
ت�شمل  م�شاركة مجتمعية  ويتم من خلال  تدريجي  منهج  على  النظام  هذا  ويقوم  العاملين. 
م�ؤ�سّ�سات المجتمع المدني، والقطاع الخا�ص، وو�سائل الإعلام، والم�ؤ�س�سات الدينية. كما يقوم 
هذا النظام على برنامج �إ�صلاح كلي ي�شمل جميع الق�ضايا والمجالات المت�صلة بنظام الحكم، 
التي  والت�شريعات  الحكومية(،  والإدارات  )الأجهزة  الم�ؤ�س�سي  الإطار  من:  كلًا  ت�شمل  والتي 
تحمي المواطن من تع�سف ال�سلطة وتمنع انت�شار الف�ساد، وال�سيا�سات العامة )ا�ستراتيجيات 

تنمية ت�أخذ بالح�سبان م�صالح الجمهور بكل فئاته(. 

يعتبر تطبيق نظام النزاهة الوطني من التحديات الكبرى في البلدان حديثة الن�ش�أة. ومع �أن 
�أنها تعتبر من الأنظمة  �إلّا  كيان ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية لا يحمل كل مقومات الدولة، 
حديثة الن�ش�أة. فال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، كغيرها من البلدان ذات الظروف الم�شابهة، 
نظام  لتدعيم  اللازمة  والخبرات  التجربة  و�ضعف  الملائمة  الم�ؤ�س�سات  في  نق�ص  من  تعاني 
ع�سكري  احتلال  تعمل في ظل  زالت  ما  الفل�سطينية  ال�سلطة  �أن  ذلك  �إلى  ي�ضاف  النزاهة. 
�إ�سرائيلي لأغلب المناطق الفل�سطينية، و�سيطرة �إ�سرائيلية كاملة على المعابر والحدود والكثير 

من الم�صادر والأرا�ضي.

العامة  الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  في  الوطني  النزاهة  نظام  عر�ض  �إلى  الدرا�سة  هذه  تهدف 
منظمة  ترعاها  القطرية  التجارب  من  عدد  درا�سة  �سياق  في  وت�أتي  والأهلية.  والخا�صة 
لهذه  بتقييم  الخروج  بهدف  وذلك  العربية،  الدول  من  عدداً  وت�شمل  الدولية،  ال�شفافية 

التجارب يقدم فكرة عامة عن واقع نظام النزاهة على الم�ستوى العربي.

واعتمدت الدرا�سة منهجية موحدة معدّة �سلفاً لاتباعها في جميع الدرا�سات القطرية الم�شاركة، 
وتغطي �أعمدة نظام النزاهة الرئي�سية، والتي ت�شمل ال�سلطات الثلاث الت�شريعية والق�ضائية 
والتنفيذية، وما يتبعها من الم�ؤ�س�سات التنفيذية وزارية وغير وزارية، �إ�ضافة �إلى قطاع الأمن، 
والم�ؤ�س�سات  والتدقيق،  للرقابة  العليا  والم�ؤ�س�سات  الانتخابات،  ولجان  ال�سيا�سية،  والأحزاب 
المكلفة ب�إنفاذ القانون، ونظام التعاقد، ونظام الخدمة المدنية، وم�ؤ�سّ�سات مكافحة الف�ساد، 
المحلّي،  والحكم  الخا�ص،  والقطاع  �أهلية،  ومنظّمات  �إعلام  من  المدني  المجتمع  وم�ؤ�سّ�سات 

والأطراف الدولية.

وفي كل قطاع من القطاعات �سابقة الذكر تناولت الدرا�سة عدداً من الق�ضايا المحددة، هي: 
وال�شفافية  النزاهة  و�آليات  الم�ساءلة  وق�ضايا  النزاهة،  نظام  في  والأدوار  والهيكلية  الموارد 

و�آليات تقديم ال�شكاوى، وعلاقة كل قطاع بالقطاعات الأخرى.
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وفي تناولها لكل من القطاعات وفي بحثها كل ق�ضية من الق�ضايا المتعلقة به تجيب الدرا�سة 
والم�ؤ�سّ�سية  القانونية  الجوانب  من  القطاع  فح�ص  يتيح  ب�شكل  المعدّة  الأ�سئلة  من  عدد  على 

وال�سيا�ساتية والتطبيقية ذات العلاقة بالنزاهة وال�شفافية والم�ساءلة.

الدرا�سة  تنفيذ  القائمة على  باعتبارها الجهة  �أمان،  م�ؤ�س�سة  الدرا�سة، قامت  ولتنفيذ هذه 
�ص تكوّن من الدكتور �أحمد �أبو دية والدكتور محمد  في فل�سطين، بت�شكيل فريق عمل متخ�صّ
�أبو زايد والدكتور عبد الرحمن التميمي كباحثين، ورائدة قنديل كم�ساعد بحث، وجميلة عبد 
الدرا�سة.  على  كم�شرف  �أمان(  عام  )مفو�ض  ال�شعيبي  عزمي  والدكتور  للدرا�سة،  كمن�سقة 
�أعدّت من  التي  والمحدّثة  ال�سابقة  والدرا�سات  الوثائق  الفريق على مجموع  اعتمد هذا  وقد 
قبل �أمان، �إ�ضافة �إلى �إجراء المقابلات الموثقة مع م��سؤولين في الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة، وذلك 

با�ستخدام منهجية معتمدة للتحقق من واقع نظام النزاهة في الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة.

وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن هذه الدرا�سة ت�أتي بعد العديد من الدرا�سات ال�سابقة التي تناولت 
النزاهة  بناء نظام  �إعادة  درا�سة م�سح  فل�سطين، منها:  و�آلياته في  الف�ساد  مو�ضوع مكافحة 
النزاهة  وكتاب    ،2007 العام  �أمان في  وبتن�سيق  تيري  م�ؤ�س�سة  ب�إ�شراف  التي تمت  الوطني 
وال�شفافية والم�ساءلة في مواجهة الف�ساد ال�صادر عن �أمان في العام 2007، ودرا�سات �أخرى 
في  التقاعد  واقع  مثل:  الوطني،  النزاهة  نظام  �أعمدة  من  بع�ضاً  تناولت  �أمان(  )�أ�صدرتها 
الحكومية  العطاءات  الفل�سطينية/  الوطنية  لل�سلطة  المالي   الأداء  و    ،)2007( فل�سطين 
ال�سلطة  الفل�سطيني-  ال�سيا�سي  النظام  في  ال�سلطات  بين  الف�صل  و�إ�شكاليات   ،)2008(

التنفيذية: م�ؤ�س�ستا الرئا�سة ومجل�س الوزراء )2007(. 

1   تمهيد
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ي�شكل الو�ضع الفل�سطيني حالة خا�صة. فال�سلطة الفل�سطينية، ورغم التوقيع على العديد من 
�إدارتها  تتولى  التي  الأرا�ضي  كاملة على  �سلطة  �أو  ب�سيادة  تتمتع  �إ�سرائيل، لا  الاتفاقيات مع 
القانونية  الأطر  وو�ضع  الم�ؤ�س�سي  البناء  ف�إن عملية  ثم  ومن  وقطاع غزة،  الغربية  ال�ضفة  في 
الفل�سطينية  الاتفاقات  ف�إن  كذلك  كبيرة.   تواجه تحديات  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  في 
عدم  من  حالة  يخلق  الذي  الأمر  عقود،  منذ  الدائر  لل�صراع  حداً  ت�ضع  لم  الإ�سرائيلية 
ال�صراع  وزاد  وطنية.  وا�ستراتيجيات  و�أولويات  خطط  لو�ضع  اللازم  ال�سيا�سي  الا�ستقرار 
ال�ضفة  بين  انق�سام  �إلى حدوث  �أدّى  �أن  بعد  الم�شكلة، خا�صة  الداخلي من حدة  الفل�سطيني 
القانوني  والإطار  الم�ؤ�سّ�سي  البناء  �سلباً على مجمل  انعك�س  الذي  الأمر  الغربية وقطاع غزة 
الأجندة  الف�ساد على  الاهتمام بمكافحة  م��سألة  تراجع  �إلى  و�أدى  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  في 

الوطنية، بعد �أن باتت م��سألة الانق�سام ت�سيطر على هذه الأجندة.

تعتبر الإرادة ال�سيا�سية لدى الم��سؤولين في ال�سلطة الوطنية وممثلي الأحزاب والقوى ال�سيا�سية 
الفل�سطينية �أمراً مهماً لإقامة نظام النزاهة. وقد كان لانتخاب الرئي�س الفل�سطيني محمود 
عبّا�س في العام 2005 دور مهم في رفع الحماية عن بع�ض الم��سؤولين المتّهمين بالف�ساد، كذلك 
خلق نجاح حركة حما�س في الانتخابات الت�شريعية العام 2006، وكانت قد ركّزت في برنامجها 
ال�صراعات  لكن  الف�ساد،  لمحاربة  قوية  فر�صة  الف�ساد،  ومكافحة  الإ�صلاح  على  الانتخابي 
ال�سيا�سية بين حركتي حما�س وفتح، وموقف المجتمع الدولي الذي رف�ض التعامل مع الحكومة 
التي �أفرزتها تلك الانتخابات، قد عزز من حالة الا�ستقطاب الداخلية، و�أدى �إلى نتائج وخيمة 
ال�سيا�سي  النظام  مجمل  وعلى   2002 العام  في  بد�أت  قد  كانت  التي  الإ�صلاح  م�سيرة  على 

الفل�سطيني. 

ورغم ذلك، يمكن ر�صد بعد التح�سن في الإدارة العامة لل�سلطة الوطنية في ال�ضفة الغربية 
في بع�ض الجوانب منذ ت�شكيل حكومة ت�سيير الأعمال التي �شكلها الرئي�س الفل�سطيني برئا�سة 
الدكتور �سلام فيا�ض بعد �سيطرة حركة حما�س على قطاع غزة. فقد �أدخلت هذه الحكومة 
جهاز  ودعمت  الإ�صلاحية،  والا�ستراتيجيات  الخطط  بع�ض  وتبنّت  الإ�صلاحات،  من  جملة 
الق�ضاء، و�أدخلت �إ�صلاحات على الأجهزة الأمنية. وفي هذا الإطار تجدر الإ�شارة �إلى التزام 
�إ�ضافة �إلى ممثلين عن  الحكومة في العام 2008، ومعها ممثلي الأحزاب والقوى ال�سيا�سية 
م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والقطاع الخا�ص، بالم�شاركة في �صياغة وتنفيذ خطة وطنية �شاملة 

لمكافحة الف�ساد وتعزيز النزاهة وال�شفافية في العمل العام. 

العامّة،  والم�ؤ�سّ�سات  القطاعات  من  العديد  على  جوهرية  �إ�صلاحات  لإدخال  حاجة  هناك 
نزاهة  نظام  �إلى  الو�صول  �أجل  من  العام،  المال  �إدارة  �أو عن  تقديم الخدمات  الم��سؤولة عن 
وطني. يجب �أن ت�شمل هذه الإ�صلاحات الإطار القانوني والإطار الم�ؤ�س�سي وال�سيا�سات، وي�شمل 
والتنفيذية  الأ�سا�سية )الت�شريعية  ال�سلطات  العلاقة بين  لتنظيم  و�آليات  �أنظمة  ذلك تطوير 
والق�ضائية(، و�إ�صلاح نظام الخدمة المدنية، ونظام التقاعد العام و�إدارة موجودات �صندوق 
التقاعد بحيث ي�صبح �أكثر �شفافية، وتفعيل �آليات الرقابة المعتمدة في �إطار ال�سلطة الوطنية، 
و�آليات التعامل مع الم�ساعدات والمنح الخارجية، والإ�سراع في تنظيم الهيئات الر�سمية غير 
الأمن  �أجهزة  �إ�صلاح  في  والا�ستمرار  والم�ساءلة،  الرقابة  لآليات  خ�ضوعها  و�ضمان  الوزارية 

و�إخ�ضاعها ل�سلطة الحكومة ورقابة المجل�س الت�شريعي.

الدورية  والتقارير  الوطنية  لل�سلطة  العامة  الموازنة  تقديم  بدورية  الحكومي  الالتزام  ويمثل 
�أ�سا�سياً  الخا�صة بتنفيذها وكذلك الح�ساب الختامي ال�سنوي �إلى المجل�س الت�شريعي �شرطاً 
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لدعم نظام النزاهة الوطني وتعزيز الرقابة العمودية والأفقية.

برزت  والتي  المركزية،  الانتخابات  لجنة  ونزاهة  �شفافية  على  الت�أكيد  في  الا�ستمرار  ي�شكل 
خلال الدورات الانتخابية التي نظمتها اللجنة، �أهمية كبيرة خلال المرحلة المقبلة، خا�صة و�أن 
الحديث يدور حول تنظيم انتخابات رئا�سية وت�شريعية للخروج من حالة الانق�سام الفل�سطيني 

القائمة.

و�أخيراً يجب الأخذ بعين الاعتبار تعزيز دور الإعلام الا�ستق�صائي وتطوير الكادر الإعلامي 
للقيام بهذه المهمة، كما يجب و�ضع نظام الحوكمة الخا�ص بالقطاع الخا�ص مو�ضع التنفيذ، 
ويجب تعزيز ال�شفافية والنزاهة في عمل الحكم المحلي، خا�صة فيما يتعلق بالتعيينات في هذه 

الهيئات والخدمات التي تقدمها، والإجراءات المتعلقة بالعطاءات والم�شتريات فيها.

الأولويات والتوصيات

خل�صت الدرا�سة �إلى وجود عدد من الأولويات التي ينبغي �أخذها بعين الاعتبار لبناء نظام 
ال�سيا�سية  الإرادة  �أولى تحفيز  ك�أولوية  وي�أتي في مقدمتها  فل�سطين،  الوطني في  النزاهة 
مبادئ  لاعتماد  الفل�سطينية  والأحزاب  القوى  وقادة  الوطنية  ال�سلطة  على  القائمين  لدى 
هذا  وفي  العام.  العمل  ت�سود  التي  الف�ساد  من مظاهر  العديد  ومكافحة  والنزاهة  ال�شفافية 
المجال ينبغي ا�ستغلال ما �أبدته العديد من هذه الأطراف، وخا�صة م�ؤ�س�ستا الرئا�سة ومجل�س 
الوزراء وممثلي الأحزاب والقوى ال�سيا�سية، من ا�ستعداد لتبني خطة وطنية �شاملة لمكافحة 

الف�ساد في ال�سلطة الوطنية.

الأولوية الثانية فتتمثل في ا�ستكمال وتعزيز م�ؤ�سّ�سات الرقابة الداخلية والخارجية  �أما 
الم�شروع  غير  الك�سب  مكافحة  هيئة  �إقامة  مقدمتها  وفي  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  في 
و�إعادة  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان  وفعالية  ا�ستقلالية  وتعزيز  الف�ساد  مكافحة  وهيئة 
الحياة للمجل�س الت�شريعي باعتباره الم�ؤ�س�سة الأولى في الرقابة والم�ساءلة على �أعمال ال�سلطة 

التنفيذية وذلك بعد �أن تم تغييب هذه الم�ؤ�س�سة منذ ما يزيد عن العامين حتى الآن.

ودعم  الفل�سطيني،  الق�ضائي  الجهاز  ا�ستقلالية  تعزيز  �أهمية  ثالثة  ك�أولوية  وتبرز 
عمل  في  التنفيذية  ال�سلطة  تدخل  من  الحد  من  بدءاً  المجال  هذا  في  بد�أت  التي  الخطوات 
الق�ضاة، وا�ستكمال الأنظمة واللوائح التنفيذية المنظّمة لهذه ال�سلطة، ودعم الجهاز الق�ضائي 
بالق�ضاء  الفل�سطيني  الجمهور  ثقة  وتعزيز  مهنية،  وكوادر  تحتية  بنى  من  يتطلّبه  ما  بكل 
الق�ضاء  قرارات  باحترام  وذلك  العدالة،  تحقيق  في  الأ�سا�سية  الجهة  باعتباره  الفل�سطيني 
النيابة  عمل  بتعزيز  اهتمام خا�ص  و�إعطاء  الأطراف.  قبل جميع  من  تنفيذها  على  والعمل 
الأمنية  الأجهزة  بناء  موا�صلة  �أولوية  تبرز  الق�ضائي  الجهاز  �إ�صلاح  مع  وبالتوازي  العامة. 
الفل�سطينية، خا�صة الجهاز ال�شرطي كذراع منفذ للقانون، وتفعيل كفاءة الوحدات الخا�صة 

بالتحقيق في ق�ضايا الف�ساد. 

الوطنية  لل�سلطة  والمالي  الإداري  النظام  بناء  ا�ستكمال  فتتمثل في  الرابعة  الأولوية  �أما 
والترقيات في الخدمة  التعيينات  وال�شفافية من خلال �ضبط نظام  النزاهة  �أ�س�س من  على 
المدنية، خا�صة في وظائف الفئة العليا والخا�صة ووقف التعيينات على �أ�سا�س الانتماء الحزبي 
تنهي  بطريقة  المالي  النظام  �إ�صلاح  �إجراءات  وا�ستكمال  والمحاباة،  والمح�سوبية  والوا�سطة 
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كملكية  �أو  كامتياز  معه  التعامل  وعدم  وهدره،  العام  المال  ا�ستخدام  في  الا�ستهتار  ظاهرة 
خا�صة من قبل الم��سؤولين الحكوميين.

وك�أولوية خام�سة ف�إن هناك حاجة للعمل على بناء منظومة قيم تنبذ الوا�سطة والمح�سوبية 
وترفع درجة وعي المواطنين في الحفاظ على المال العام.

الت�شريعات  تعديل  ا�ستكمال  على  للعمل  حاجة  هناك  ف�إن  �ساد�سة،  وك�أولوية  و�أخيراً، 
لتتواءم مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

التوصيات

وفي �ضوء الأولويات التي خل�صت �إليها الدرا�سة، ف�إنها تو�صي بما يلي كمتطلبات لتعزيز نظام 
نزاهة وطني فل�سطيني وجعله �أكثر فعالية:

الحفاظ على م�ستوى الا�ستعداد الذي �أبدته مختلف الأطراف الفل�سطينية، وفي مقدمتها  	.1
مجل�س الوزراء الفل�سطيني، والتم�سك به ك�أ�سا�س مهم للعمل، �ضمن خطة وطنية �شاملة،  
الدعم  وتقديم  العام،  العمل  في  وال�شفافية  الم�ساءلة  وتعزيز  الف�ساد  مظاهر  لمكافحة 

لجهود فريق العمل الوطني الذي يعمل على و�ضع الخطة والإ�شراف على تنفيذها.

قيام الم�شرّع الفل�سطيني بمواءمة كافة الت�شريعات الفل�سطينية بما يتفق مع ما جاء في  	.2
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، �سواءً من حيث تجريم جميع مظاهر الف�ساد �أو 
ت�شديد العقوبات المفرو�ضة على هذه الجرائم، و�إ�صدار الت�شريعات والأنظمة الخا�صة 
وهيئة  الامتيازات،  ومنح  المعلومات،  على  الح�صول  وحق  الم�صالح،  ت�ضارب  بتجنب 

مكافحة الف�ساد.

وفي  الوطنية،  ال�سلطة  �إطار  في  الف�ساد  بمكافحة  الخا�صة  الم�ؤ�سّ�سات  بناء  ا�ستكمال  	.3
مقدمتها هيئة الك�سب غير الم�شروع، والتي م�ضى على و�ضع القانون الخا�ص بها ما يزيد 
الت�شريعي  للمجل�س  الحياة  و�إعادة  الف�ساد.  مكافحة  هيئة  وكذلك  �سنوات،  ثلاث  عن 
الفل�سطيني باعتباره �أبرز م�ؤ�سّ�سات الرقابة والم�ساءلة وركناً �أ�سا�سياً في نظام النزاهة 

الوطني.

تطوير النظام المالي الخا�ص بال�سلطة الوطنية وتفعيل دور المحا�سب العام وا�ستقلاله،  	.4
وربط جميع مراكز الم��سؤولية المالية في نظام موحد ب�شكل يحول دون التحايل على بنود 
�أو التعامل معه باعتباره  الموازنة العامة من قبل المراكز المالية، ويمنع هدر المال العام 
امتيازاً للم��سؤولين في المراكز الوظيفية العليا، والالتزام بن�صو�ص قانون الموازنة العامة، 
ال�سلطة  �إلى  الختامي  ال�سنوي  والح�ساب  الموازنات  م�شاريع  تقديم  مواعيد  حيث  من 

الت�شريعية لإقرارها ح�سب القانون.

عر�ض خطط التنمية واتفاقيات القرو�ض على المجل�س الت�شريعي للم�صادقة عليها وفق  	.5
الأ�صول القانونية.

الم�شتريات  وكذلك  وتنفيذها،  العامة  العطاءات  طرح  ب�آليات  المتعلقة  الثغرات  معالجة  	.6
الحكومية، �سواء من حيث توحيد الت�شريعات ذات العلاقة �أو منع ت�ضارب الم�صالح بين 
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�أع�ضاء لجان العطاءات العامة، وحماية المبلّغين عن �أية تجاوزات في عملها.

	�إخ�ضاع الم�ؤ�سّ�سة الأمنية لرقابة وم�ساءلة ال�سلطة الت�شريعية والم�ستوى ال�سيا�سي، و�إعداد  .7
القانوني  الإطار  وتوحيد  العامة،  الموازنة  قانون  في  المحددة  للأ�صول  وفقاً  موازناتها 

الناظم لعمل هذه الأجهزة، وتو�ضيح م��سؤوليات كل منها.

قبل  من  فيه  التدخل  مظاهر  كافة  ووقف  ا�ستقلاليته  و�ضمان  الق�ضاء  جهاز  احترام  	.8
ال�سلطة التنفيذية و�أجهزتها الأمنية، وا�ستمرار تقديم الدعم المادي له لإعادة بنائه.

المحافظة على ال�صورة الم�شرقة التي ظهرت بها لجنة الانتخابات المركزية الفل�سطينية  	.9
ودورها ك�أداة نزيهة في �إجراء الانتخابات العامة. والحر�ص على عدم الت�أثير عليها من 
قبل �أع�ضاء ال�سلطة التنفيذية، على اعتبار �أن ذلك ي�شكل �ضمانة لثقة الجمهور والقوى 
ت�شرف  انتخابية  عملية  �أية  على  المترتبة  النتائج  وبنزاهة  بدورها  المختلفة  ال�سيا�سية 

عليها.

تعزيز دور ديوان الرقابة المالية والإدارية، و�ضمان ا�ستقلاليته ودعمه بالموارد والكوادر  	.10
المهنية ال�ضرورية لأداء مهامه.

تعزيز دور منظمات المجتمع المدني التي تلعب دوراً مهماً في عملية التنمية في دعم قيم  	.11
القاعدية  الم�ؤ�س�سات  وم�ساعدة  الفل�سطيني  المجتمع  في  وال�شفافية  والم�ساءلة  النزاهة 
القيم وبالمخاطر المترتبة على مظاهر  ب�أهمية هذه  الوعي  للقيام بدور مبا�شر في خلق 
هذه  في  العاملين  قبل  من  بموجبها  والعمل  ال�سلوك  مدونات  وتنفيذ  وتطوير  الف�ساد، 

المنظمات.

بو�ضع  الالتزام  خلال  من  �أعمالها  في  ال�شفافية  بزيادة  المحلي  الحكم  هيئات  قيام  	.12
العطاءات  و�إجراءات  نظم  واتباع  المدققة،  الختامية  ال�سنوية  والح�سابات  الموازنات 
والم�شتريات المعتمدة، وتطبيق مدونات ال�سلوك الخا�صة بمجال�س �إدارتها والعاملين فيها.

2   الملخص التنفيذي
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يعتبر الإعلان عن �إقامة دولة �إ�سرائيل على الأرا�ضي الفل�سطينية في العام 1948 فا�صلًا مهماً 
في تحول ال�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي ليتخذ �شكلًا جديداً. قامت الدولة الإ�سرائيلية على 
ما يقارب من 78% من �أرا�ضي فل�سطين. وقد كانت نتيجة الحرب التي اندلعت �آنذاك تق�سيم 
فل�سطين �إلى ثلاثة �أق�سام، �أعلنت دولة �إ�سرائيل على �أكبرها، و�ألحق ثانيها بالمملكة الأردنية 
الها�شمية وهو ما �صار يعرف با�سم ال�ضفة الغربية، �أما ثالثها فقد و�ضع تحت �إدارة ع�سكرية 
الغربية  ال�ضفة  �إ�سرائيل  احتلت  العام 1967  يعرف بقطاع غزة. وفي  م�صرية وهو ما �صار 

وقطاع غزة و�أخ�ضعتهما لإدارة ع�سكرية �إ�سرائيلية.

التي  )م.ت.ف(  الفل�سطينية  التحرير  بمنظمة  ممثلة  الفل�سطينية  المقاومة  ا�ستمرت  وقد 
�أن�شئت في العام 1964 في مقاومة الاحتلال الإ�سرائيلي وعدم الاعتراف بالدولة الإ�سرائيلية، 
ت�ضمن  والذي   ،1993 العام  في  �أو�سلو  باتفاق  المعروف  المبادئ  �إعلان  توقيع  تم  �أن  �إلى 
ممثلًا  باعتبارها  الفل�سطينية  التحرير  بمنظمة  والاعتراف  الإ�سرائيلية  بالدولة  اعترافاً 
الفل�سطينية،  الأرا�ضي  ا�ستعادة  والتفاو�ضي في  ال�سلمي  النهج  وب�سلوك  الفل�سطيني،  لل�شعب 
حل  �إلى  التو�صل  خلالها  يتم  �أن  المفرو�ض  من  انتقالية  كفترة  �سنوات  خم�س  مدة  وتحديد 
نهائي لل�صراع. تبع توقيع �إعلان المبادئ مجموعة من الاتفاقات الأخرى التي نظّمت انتقال 
بع�ض ال�سلطات وال�صلاحيات من يد الحكومة الع�سكرية الإ�سرائيلية، التي كانت تتولى �إدارة 
)م.ت.ف(  دخلت  وعليه  الفل�سطينية.  الوطنية  ال�سلطة  �إلى  المحتلة،  الفل�سطينية  المناطق 

�أرا�ضي ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في العام 1994 لإقامة �سلطة انتقالية.
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�أولًا: الأو�ضاع ال�سيا�سية
بعد قدوم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �إثر توقيع اتفاقية �أو�سلو، بد�أت ال�سلطة الجديدة في 
وقد  جديدة.  و�أجهزة  وهيئات  م�ؤ�س�سات  و�إن�شاء  قائمة،  كانت  التي  الم�ؤ�س�سات  هيكلة  �إعادة 
جرى ت�شكيل �أول حكومة فل�سطينية في العام 1994، �سميت في حينه مجل�س ال�سلطة، ا�ستناداً 

�إلى اتفاق �إعلان المبادئ وما تبعه من اتفاقات، دون وجود برلمان �أو �سلطة ت�شريعية.

حملت ال�سلطة النا�شئة العديد من مظاهر الخلل التي ترافق عادة مرحلة التحوّل من الثورة، 
من  ورثته  ما  �إلى  �إ�ضافة  الد�ستورية،  ال�شرعية  حيث  الدولة  �إلى  الثورية،  ال�شرعية  حيث 
مناحي  على   1967 العام  منذ  �سيطر  الذي  الإ�سرائيلي  الاحتلال  من  كبيرة  �سلبية  م�ؤثرات 
الحياة الفل�سطينية كافة. وقد جرت في كانون الثاني 1996 �أول انتخابات ت�شريعية و�أفرزت 
�أهمها  كان  الت�شريعات،  من  العديد  المنتخب  المجل�س  �أقرّ  فل�سطيني.  ت�شريعي  مجل�س  �أول 
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وهو بمثابة د�ستور م�ؤقت ينظم عمل ال�سلطة الفل�سطينية في 
ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. وقد اندلعت الانتفا�ضة الفل�سطينية الثانية ) انتفا�ضة الأق�صى( 
كامب  م�ؤتمر  ال�سلمية في  الت�سوية  مفاو�ضات  ف�شل  بعد  وذلك   2000 �سبتمبر  �أيلول/   28 في 
باحة  �إلى  �شارون  ارئيل  ال�سابق  الإ�سرائيلي  الوزراء  رئي�س  دخول  بعد  وذلك   ،2000 ديفيد 
�أدى �إلى  الم�سجد الأق�صى في القد�س، الأمر الذي دفع جموع الم�صلين �إلى الت�صدي له مما 
وقوع العديد من ال�ضحايا وت�صاعد وتيرة الأحداث �إلى �أن بلغ عدد �ضحايا الانتفا�ضة ما يزيد 
عن 4 �آلاف �شهيد و 48 �ألف جريح، وبلغت ذروة القمع الإ�سرائيلي باجتياح ال�ضفة الغربية في 

العام 2002.

توفي الرئي�س الفل�سطيني يا�سر عرفات في ت�شرين الثاني 2004، وبعد �ستين يوماً من وفاته 
الأ�سا�سي وقانون  القانون  الثاني 2005، وفقاً لأحكام  انتخابات رئا�سية في كانون  تم تنظيم 
الانتخابات. كما جرى في كانون الثاني 2006 تنظيم الانتخابات الت�شريعية الثانية بعد تعديل 
نظام الانتخابات لي�صبح نظاماً مختلطاً )50% من المقاعد تمثل الدوائر و50% من المقاعد 
تمثيلًا ن�سبياً للقوائم الانتخابية(. وكانت الانتخابات الرئا�سية قد �أفرزت رئي�ساً جديداً من 
�إلى فوز حركة حما�س  الت�شريعية  الانتخابات  �أدت  بينما  ال�سيد محمود عبا�س،  فتح،  حركة 
ال�سيا�سي  النظام  التعقيد في  �إلى مزيد من  �أدى  الت�شريعي، وهو ما  المجل�س  ب�أغلبية مقاعد 
فتح  حركتي  الكبيرين،  الفل�سطينيين  التنظيمين  بين  ما  ال�صراع  تحوّل  فقد  الفل�سطيني. 
ب�إقدام  تعقيداً  الأمر  وازداد  وم�ؤ�س�ساتها.  ال�سلطة  على  ال�صراع  من  حالة  �إلى  وحما�س، 
معظمهم   ،2006 العام  في  الت�شريعي  المجل�س  �أع�ضاء  من  كبير  عدد  اعتقال  على  �إ�سرائيل 
من كتلة حما�س، الأمر الذي �أفقد حركة حما�س �أغلبيتها البرلمانية المطلقة، و�أ�صيب المجل�س 

الت�شريعي بحالة �شلل تام و�أ�صبحت الحياة الت�شريعية معطلة. 

وقد كان لردة فعل المجتمع الدولي على الانتخابات الفل�سطينية �أثر �سلبي كبير على النظام 
ال�سيا�سي الفل�سطيني بمجمله، بما في ذلك م�سيرة الإ�صلاح التي كانت قد بد�أت، و�إن ببطء، 
العام 2002. فقد رف�ضت القوى الدولية الرئي�سية، ممثلة باللجنة الرباعية )الولايات  منذ 
المتحدة، رو�سيا، الأمم المتحدة، الاتحاد الأوروبي( التعامل مع الحكومة التي �شكلتها حركة 
وفر�ض  الم�ساعدات  وقف  المقاطعة  ترتب على هذه  وقد  الانتخابات.  فوزها في  حما�س عقب 
وم�سلح  عنيف  �صراع  ن�ش�أ  وقد  حما�س،  حركة  من  الم�شكلة  الحكومة  على  مالي  ح�صار 
الوطنية  ال�سلطة  على  ع�سكرياً  حما�س  حركة  �سيطرة  عنه  نتج  غزة  قطاع  في  ال�سلطة  على 

الفل�سطينية وم�ؤ�س�ساتها في قطاع غزة.

4   لمحة عامة عن السلطة الوطنية الفلسطينية
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انعك�ست حالة الا�ستقطاب ال�سيا�سي، وما تبعه من انق�سام بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، 
ب�شكل �سلبي على الم�ؤ�س�سات الوطنية كافة، و�أدى ذلك �إلى بروز ازدواجية في البناء الم�ؤ�س�سي 
والأطر القانونية بين كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، حيث قامت حما�س بتو�سيع الحكومة 
التي �أقالها رئي�س ال�سلطة الوطنية في �أعقاب ال�سيطرة الع�سكرية للحركة على قطاع غزة في 
حزيران 2007، ولم تعترف بالحكومة التي عينها الرئي�س برئا�سة الدكتور �سلام فيا�ض والتي 
�أوجدت ما ي�سمى بمجل�س عدل  انح�صر عملها من الناحية العملية في ال�ضفة الغربية. كما 
�أعلى كبديل عن مجل�س الق�ضاء الأعلى الذي ي�شكل جهة الإ�شراف على الق�ضاء في ال�ضفة 

الغربية، �إ�ضافة �إلى تعيين �آلاف الموظفين في الإدارات الحكومية والأجهزة الأمنية.

اجتياح  وا�ستمرار  الا�ستيطانية  الأن�شطة  ا�ستمرار  من  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  �سيا�سية  �أدت 
مناطق ال�سلطة الفل�سطينية، �إلى توتير دائم وم�صادمات وعنف وعدم ا�ستقرار �سيا�سي. وقد 
توجت هذه ال�سيا�سات ب�شن حرب �شاملة على قطاع غزة في �أواخر العام 2008 �ألحقت �أذى 
كبيراً بالبنية التحتية ودمرت �أغلب مباني ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، �إ�ضافة �إلى ما خلفته 

من �إ�صابات و�ضحايا بين المدنيين الفل�سطينيين. 

ثانياً: الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية 
ت�أثرت الأو�ضاع الاجتماعية والاقت�صادية بالأو�ضاع ال�سيا�سية ب�شكل عام. فقد كان لحالة عدم 
الا�ستقرار ال�سيا�سي وا�ستمرار ال�صراع والمواجهات مع �سلطات الاحتلال، ومن ثم الانق�سام 
المنتخبة،  الفل�سطينية  الفل�سطيني، وما رافق ذلك من ح�صار دولي على الحكومة  الداخلي 
ومن ثم الح�صار المحكم الذي ما زال مفرو�ضاً على قطاع غزة، الأثر الكبير على م�ؤ�شرات 

الحياة الاجتماعية والاقت�صادية.

ال�سيا�سي،  الم�سار  وتراجع  ال�سلمية  العملية  بها  منيت  التي  الذريع  الف�شل  لحالة  ونتيجة 
�شغل  واعتماد  المال،  ر�أ�س  وتمركز  الاحتكارات  وتزايد  ال�سلطة،  �أداء  م�ؤ�شرات  وتراجع 
بالظلم  ال�شعور  حالة  ارتفعت  والف�صائلي،  الحزبي  الانتماء  لمبد�أ  وفقاً  الحكومية  الوظيفة 
لدى المواطنين الفل�سطينيين بدرجة كبيرة. وقد جاء ذلك في ظل ال�سيطرة الإ�سرائيلية وعدم 
�أدى  الذي  الأمر  الفل�سطينية الجديدة،  وال�سلطة  ال�شعب  التعامل مع  تغيير عقلية المحتل في 
و�أن  موجوداً  زال  ما  الاحتلال  �أن  �شعوره  وتعزز  المواطن  ذهن  في  ال�سلطة  هيبة  انهيار  �إلى 
من  عليها  ترتب  وما   2000 �أيلول  في  الأق�صى  انتفا�ضة  اندلاع  �إلى  �أدى  ما  يتغير،  لم  �شيئا 
كافة  وتدمير   ،2002 العام  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  لكافة  �شامل  �إ�سرائيلي  اجتياح 
م�ؤ�س�سات الأمن وال�سجون ومعظم الم�ؤ�س�سات الر�سمية، وتدمير جزء مهم من البنية التحتية، 
وتعطيل المطار الوحيد وم�شروع الميناء في غزة، ما �أدى �إلى بدء حالة من التراجع الكبير في 
�أدى الإغلاق المتكرر للمعابر، والتي  الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية. وب�شكل خا�ص، فقد 
المناطق  داخل  الع�سكرية  الحواجز  مئات  ون�صب  الإ�سرائيلية،  الح�صرية  لل�سيطرة  تخ�ضع 
الفل�سطيني  �إلى خنق الاقت�صاد  البناء في جدار الف�صل العن�صري،  الفل�سطينية، وا�ستمرار 

و�إعاقة �إمكانيات نموه، حيث تمثل ذلك في تراجع كبير في م�ؤ�شرات الأداء الاقت�صادي. 

بعد �سيطرة حما�س الع�سكرية على قطاع غزة وت�شكيل حكومة فل�سطينية جديدة في ال�ضفة 
الغربية لا ت�ضم حركة حما�س، تراجع المجتمع الدولي عن مقاطعته للحكومة الفل�سطينية و�أعاد 
�صرف وتقديم الم�ساعدات المالية لل�سلطة الفل�سطينية، الأمر الذي �أدى �إلى بع�ض التح�سن في 
م�ؤ�شرات الاقت�صاد في ال�ضفة الغربية. لكن من جهة �أخرى تم �أحكام الح�صار الإ�سرائيلي 
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الأ�سا�سية  الاحتياجات  معظم  و�صول  ال�صعب  من  �أ�صبح  بحيث  غزة،  قطاع  على  والدولي 
لل�سكان، وهو ما �أدى �إلى �إغلاق الم�صالح الاقت�صادية، وارتفاع معدلات الفقر والبطالة �إلى 
م�ستويات غير م�سبوقة، واعتماد �أكثر من 80% من �سكان القطاع على الم�ساعدات الإن�سانية 

المقدمة من المنظمات الدولية.
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�سيطر �إرث منظمة التحرير الفل�سطينية كحركة مقاومة �سرية في الإدارة والحكم على عمل 
ال�سلطة و�أجهزتها، وذلك في �سياق التحوّل من الثورة �إلى ال�سلطة المدنية، حيث بقيت تقاليد 
و�أنماط عمل الثورة ذات الطابع ال�سري المقترن بغياب ال�شفافية في العمل وتداول المعلومات، 
ال�سلطة بوجود �سيطرة  و�أنماط �ضعف الم�ساءلة، هي الم�سيطرة ب�شكل كبير. كما تميز عمل 
كبيرة لرئا�سة ال�سلطة التنفيذية و�أجهزتها على ال�سلطات الأخرى. ومما فاقم الو�ضع �ضعف 
دور المعار�ضة في عملية التحول الديمقراطي، حيث تواط�أت الف�صائل الفل�سطينية في تكري�س 

ممار�سات الوا�سطة والفئوية في �شغل الوظائف وتوزيع الم�ساعدات والمنح. 

وات�سمت م�ؤ�س�سات ال�سلطة الفل�سطينية بال�ضعف، خا�صة م�ؤ�س�سات الرقابة ب�شقيها الداخلية 
والخارجية، في الوقت الذي كانت الحاجة ما�سة لوجود م�ؤ�س�سات قوية من هذا النوع مع تدفق 

�أموال كثيرة من المانحين الدوليين الأمر الذي خلق فر�صاً عديدة ملائمة للف�ساد.

�أدى الخلل في مو�ضوع ف�صل ال�سلطات في النظام ال�سيا�سي �إلى �ضعف �سيادة القانون. كما 
مع  تت�سامح  عرفات،  يا�سر  الراحل  الرئي�س  فترة  خلال  الأقل  على  �سيا�سية،  ثقافة  �سادت 
الفا�سدين ولا تحا�سبهم. وزاد من حدة الم�شكلة في هذا المجال قدم المنظومة الت�شريعية، فهي 
لا تت�ضمن ن�صو�صاً كافية تغطي جميع مجالات الف�ساد و�صوره المختلفة، �إ�ضافة �إلى �ضعف 

العقوبات المن�صو�ص عليها في القوانين التي تعالج بع�ض مظاهر الف�ساد. 

وحتى المجتمع المدني، الذي كان من الممكن �أن ي�شكل �صمام الأمان �ضد الف�ساد في ال�سلطة 
�إلى  الر�سمية  الإعلام  �أجهزة  وافتقدت  المح�سوبية.  ب�آفة  وت�أثر  الت�سيي�س  �أ�صابه  الوطنية، 
افتقدت  فقد  ال�صحافة،  خا�صة  الر�سمية،  غير  الإعلام  و�سائل  �أما  والمهنية.  الا�ستقلالية 
للكفاءات المهنية الم�ستقلة اللازمة للعمل ال�صحفي الا�ستق�صائي، ناهيك عن �سيطرة عقلية 

الرقابة الذاتية لأ�صحاب ال�صحف، والخوف من �إجراءات ال�سلطة و�أجهزتها الأمنية.

�أولًا: الثقافة العامة ومكافحة الف�ساد 
لعل البيئة الاجتماعية والاقت�صادية والموروث الثقافي تتماهى ب�شكل عام و�إلى حد كبير مع 
ب�شكل عام، حيث  الأو�سط  ال�شرق  ومنطقة  العربية  المنطقة  ثقافة  الموجودة في  القيم  بع�ض 
تُ�ضعف الوا�سطة والمح�سوبية من نظام النزاهة الوطني نتيجة وجود ثقافة اجتماعية �سائدة 
لا تميز بين الم�ساعدة من جهة والوا�سطة والمح�سوبية كنوع من الف�ساد من الجهة الأخرى. 
وفي ظل التركيبة الاجتماعية وال�سيا�سية ال�سائدة في فل�سطين، حيث ت�شكل العائلة والقبيلة 
�أو الف�صيل ال�سيا�سي المرجعية الأهم في حياة المواطن بحيث يقدم انتماءه �إليها، في كثير من 
الحالات، على انتمائه للمجمتع ككل �أو للدولة، يجد الموظف الر�سمي نف�سه في و�ضع يملي عليه 
لها، وذلك على  ال�سيا�سي من خلال تقديم الخدمة  �أو لف�صيله  القبيلة  لهذه  انتمائه  �إثبات 

ح�ساب ال�صالح العام �أو على ح�ساب القوانين والأنظمة.

ثانياً: نظام النزاهة في المناهج المدر�سية والجامعية
�إلى  البيت  �إلى  المدر�سة  من  الأطراف  جميع  جهود  تكافل  �إلى  النزاهة  قيم  تعزيز  يحتاج 
المجتمع، من �أجل م�ساعدة فئة ال�شباب على تعلم قيم النزاهة والم�ساءلة ومكافحة الف�ساد. 
وبالرجوع �إلى المناهج المدر�سية المعتمدة لدى ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وكذلك الم�ساقات 
الجامعية في الجامعات الفل�سطينية، خا�صة مناهج التربية الوطنية في المدار�س وتخ�ص�صات 
م�ساحات  �ص  تخ�صّ لا  �أنها  نجد  الجامعات،  في  ال�سيا�سية  والعلوم  والقانون  العامة  الإدارة 
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ومظاهره،  �أ�شكاله،  حيث  من  الف�ساد  ومنظومة  النزاهة  بمنظومة  الطلبة  لتعريف  كافية 
خطورة  �إلى  الإ�شارة  من  الكثير  تت�ضمّن  ولا  منه.  والحد  مكافحته  و�سبل  ونتائجه  و�أ�سبابه، 
كافٍ على قد�سية  ب�شكل  ت�ؤكّد  لا  �أنها  كما  والمح�سوبية.  كالوا�سطة  ال�سلبية  الممار�سات  بع�ض 
المال العام باعتباره ملكاً لكل المواطنين ولا تقل �أهميته وحرمته عن المال الخا�ص. ولا تلعب 

الم�ؤ�س�سات الدينية، والتي لها ت�أثيرها في المجتمع،  دوراً مبا�شراً في هذا المجال.

ثالثاً: �ضعف الإرادة ال�سيا�سية في مكافحة الف�ساد 
رموزه  وت�أثرت  الوطن  خارج  وتبلور  ن�ش�أ  الذي  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  لطبيعة  نظراً 
وقياداته بالأنظمة العربية ال�شمولية �أو الت�سلطية، �إ�ضافة �إلى ظروف ن�شوء ال�سلطة الفل�سطينية 
التي ت�شكلت ك�سلطة انتقالية مكبلة بكثير من الالتزامات ال�سيا�سية على �أر�ض لم يتم ا�ستكمال 
تعط  الفل�سطينية لم  ال�سيا�سية  القيادة  �أن  الأحيان  كثير من  المحتل، نجد في  تحريرها من 
الأولوية اللازمة لبناء م�ؤ�س�سات دولة تقوم على المهنية وتحقيق �سيادة القانون، و�إنما �أعطت 
في �أغلب الأحيان الأولوية للم�سيرة ال�سيا�سية وتثبيت �سلطة الحزب الحاكم. وقد تميز عهد 
الرئي�س يا�سر عرفات بالهيمنة �شبه الكاملة للرئي�س على �أجهزة وم�ؤ�س�سات ال�سلطة التنفيذية 
وعلى ال�سلطات الأخرى، وا�ستخدام عملية التوظيف وموارد ال�سلطة في تعزيز وتثبيت مكانة 
الرئي�س. �أما في عهد الرئي�س محمود عبّا�س، و�إن تميز بعدم توفير الغطاء ال�سيا�سي للفا�سدين، 
فقد �أدت الأحداث ال�سيا�سية التي تخللته، وخ�صو�صاً الانق�سام والح�صار المالي على ال�سلطة، 
و�أدت هذه  الرئي�س،  لدى  اللازمة  الأولوية  الف�ساد  ومحاربة  الإ�صلاح  م��سألة  منح  �إلى عدم 
الأحداث �إلى ان�شغال الرئي�س وان�شغال النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني بمجمله بم�سائل �أخرى 

ت�صدرت الأجندة الوطنية.

بانت�شار  منها  الأول  يتعلق  الفل�سطيني.  المجتمع  في  للف�ساد  م�ستويين  بين  التمييز  ويمكن 
مجموعة من القيم الاجتماعية مثل الوا�سطة والمح�سوبية والمحاباة، وتنت�شر هذه المظاهر في 
مجالات متعددة من العمل العام وعلى وجه التحديد في التعيينات للوظائف العامة، وفي تقديم 
الخدمات، وفي النظرة �إلى المال العام نظرة مت�ساهلة وهو ما ينعك�س على �شكل �أنماط من 
ال�سلوك تتجر�أ على هذا المال، وفي توزيع الم�ساعدات العينية والمالية، وتنت�شر هذه المظاهر في 
القطاع الحكومي والأهلي على ال�سواء. ويتعلق الثاني منها بانت�شار بع�ض مظاهر الف�ساد التي 

تتعلق ب�إ�ساءة ا�ستخدام المال العام، والر�شوة، وت�ضارب الم�صالح.

رابعاً: ن�شاطات مكافحة الف�ساد
�إثر ن�شر تقرير هيئة  بد�أ الاهتمام الوطني في مو�ضوع الف�ساد في فل�سطين منذ العام 1997 
الواردة  المعلومات  ودقة  م�صداقيته  مدى  حول  وا�سعٌ  جدلٌُ  �أثير  والذي   1996 للعام  الرقابة 
فيه. وقد دعا المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، �إلى �إحالة التقرير �إلى لجنة خا�صة في المجل�س 
الت�شريعي، ونتيجة لتقرير تلك اللجنة تم تقديم ا�ستقالة الحكومة في منت�صف العام 1998 
وت�شكيل حكومة جديدة. وبعد العام 2002، زاد الاهتمام الر�سمي في ق�ضايا الإ�صلاح ومكافحة 
الف�ساد و�أ�صبح الإ�صلاح مطلباً فل�سطينياً ودولياً في �آن واحد، حيث قام الرئي�س الراحل يا�سر 
ق�ضايا  ب�ش�أن  الت�شريعي  المجل�س  م�ساعدة  طالباً  الت�شريعي  المجل�س  �أمام  بالخطاب  عرفات 
الإ�صلاح. وبعد الخطاب ت�سارعت الخطوات، حيث تم تقديم خطة للإ�صلاح في اليوم التالي 
للخطاب، وتم �إقرار القانون الأ�سا�سي خلال �شهر، وتم �إقرار خطة للإ�صلاح �سميت بخطة 
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المائة يوم خلال ال�شهر التالي والتي جاء في مقدمتها �إنها جاءت ا�ستجابة لخطاب الرئي�س في 
المجل�س الت�شريعي حول الإ�صلاح. وت�ضمنت خطة المائة يوم مجموعة من الالتزامات والبرامج 

التي تلزم الحكومة. وقد �شملت الخطة في الجانب الإ�صلاحي ما يلي: 

والإعداد  �شهور،   8-6 غ�ضون  في  ومحلية  وت�شريعية  رئا�سية  انتخابات  �إجراء  �ضرورة  	.1
انتخابات  فيها  تجر  لم  التي  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  النقابات  في  انتخابات  لإجراء 

وفقاً للقانون وتر�سيخاً لمبادئ الديمقراطية وال�شفافية والم�ساءلة.

و�إعادة  القانون  و�سيادة  الق�ضاء  وا�ستقلال  ال�سلطات  بين  الف�صل  نهج  تر�سيخ  �ضرورة  	.2
هيكلة الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة.

	�إعادة هيكلة وتفعيل دور وزارة الداخلية و�إتباع �أجهزة ال�شرطة والأمن الوقائي والدفاع  .3
المدني لوزارة الداخلية.

التجارية  العمليات  �إدارة  �إليه  تعهد  وت�أ�سي�س �صندوق للا�ستثمار  مبد�أ وحدة الخزينة،  	.4
والا�ستثمارية لم�صالح ال�سلطة الفل�سطينية وتخ�ضع �أعماله للم�ساءلة والتدقيق.

تفعيل مجال الق�ضاء وتوفير عدد كاف من الق�ضاة ومن مباني المحاكم والنيابة العامة  	.5
وبناء ال�سجون الحديثة ومتابعة تنفيذ قانون ال�سلطة الق�ضائية الذي دخل حيز التنفيذ 
و�إعداد  المحاكم  وتطوير  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  و�إن�شاء   ،2002 العام  منت�صف  في 
م�شروعات القوانين والمرا�سيم والقرارات التي  تحتاج �إليها المرحلة بعد �سريان القانون 
تكون  التي  الحكومة  ق�ضايا  متابعة  لتتولى  الحكومة  ق�ضايا  �إدارة  و�إن�شاء  الأ�سا�سي. 

ال�سلطة الوطنية طرفاً فيها.

	�إنهاء دور الأجهزة الأمنية في الأمور المدنية التي تقع �ضمن اخت�صا�ص الوزارات. .6

الوقاية  �ش�أنها  من  عديدة  �إ�صلاحية  خطوات  المتعاقبة  الفل�سطينية  الحكومات  اتخذت  وقد 
الأول من  يعتبر  الذي  الفل�سطيني  الإ�صلاح  برنامج  �إقرار  الف�ساد والحد منه، حيث تم  من 
بتاريخ  رقم)43(  الجل�سة  في  الحكومة  بقرار    2005  -2004 للعام  وذلك  �شموليته  حيث 
2004/9/27، حيث تناول البرنامج مو�ضوع الإ�صلاح في المجال المالي )حيث تركزت معظم 
المدنية،  والخدمة  العامة  والإدارة  القانون،  و�سيادة  والق�ضاء  والاقت�صادي،  النجاحات(، 
والحكم المحلي، والأمن، والانتخابات العامة والمحلية، و�أخيراً في مجال التعليم. وتم �إ�صدار 
في  الم��سؤولين  لكبار  المالية  الذمة  �ضبط  بها  �أنيط  والتي  الم�شروع  غير  الك�سب  هيئة  قانون 

ال�سلطة.

قامت حكومة ت�سيير الأعمال التي �شكلت في العام 2007، بمجموعة من الأن�شطة ذات العلاقة 
بالإ�صلاح التنظيمي والمالي وكان �أهم هذه الأن�شطة خطة الإ�صلاح والتنمية متو�سطة المدى 
الوزراء  مجل�س  من  معتمدة  وطنية  �سيا�سات  على  الخطة  هذه  بنيت  وقد   .2010-2008
ربط  الخطة  هذه  في  تم  حيث  والمتو�سطة،  الرئي�سية  الوطنية  ال�سلطة  �أهداف  مع  ومرتبطة 
بقانون  قرار  �إ�صدار  الرئي�س على  واحدة. كما عمل  وثيقة  والموازنات في  والأن�شطة  البرامج 
المتحدة  الأمم  اتفاقية  كبير من  مع جزء  يتجاوب  الذي  ل�سنة 2007  الأموال  مكافحة غ�سل 
لمكافحة الف�ساد، وتم ت�شكيل اللجنة الوطنية العليا لمكافحة غ�سل الأموال وفقاً للقانون الذي 
يحدد مهامها واخت�صا�صاتها وعلاقاتها في �إطار مهمتها الأ�سا�سية في مكافحة غ�سل الأموال.  

ب�أداء  المتعلقة  الرئي�سية  المجتمعية  الق�ضايا  �إحدى  �شكل  الف�ساد  مو�ضوع  �أن  من  بالرغم 
ال�سلطة، كما ظهر ذلك في العديد من ا�ستطلاعات الر�أي المحلية، �إلّا �أن ال�سلطة الفل�سطينية 
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لم تتخذ عملياً خطوات جدية لمحا�سبة الفا�سدين من ال�شخ�صيات المتنفذة في ال�سلطة. فلم 
با�ستثناء  المجال،  العام في هذا  للنائب  �سوى حالات محدودة جداً  العام 2005  ت�سجّل حتى 
بع�ض المحاولات والمبادرات الر�سمية الذي �أخذها المجل�س الت�شريعي الأول على عاتقه ب�صفته 

الرقابية، حيث ا�ستهدف بع�ض ق�ضايا الف�ساد التي كان من �أبرزها:

ال�شرق  �أنابيب  و�شركة  الاقت�صاد  وزارة  وكيل  فيها  اتهم  ف�ساد  ق�ضية  وك�شف  التحقيق  	.1
الأو�سط: وهي �شركة �شبه حكومية دفع لإن�شائها ما لا يقل عن �سبعة ملايين دولار. 

ملك  فل�سطينية  �شركات  بع�ض   ب�شراء  الا�شتباه  وهي  الإ�سمنت:  ق�ضية  في  التحقيق  	.2
م��سؤولين ر�سميين لإ�سمنت م�صري وبيعه ل�شركات �إ�سرائيلية بهدف التحايل على نظام 

ال�ضرائب.

التحقيق في ق�ضية اتحاد �شركات البا�صات: وهي �صفقة �شراء با�صات من قبل الاتحاد  	.3
العام لأ�صحاب البا�صات بتمويل جزئي هولندي. وتركزت الق�ضية حول ا�ستغلال بع�ض 

الم��سؤولين لمنا�صبهم للح�صول على مكا�سب خا�صة ودفع ر�شوة لم��سؤول ر�سمي.

�شركة  وهو  البنك،  �أموال  ا�ستخدام  �إ�ساءة  وم�ضمونها  الدولي:  فل�سطين  بنك  ق�ضية  	.4
م�ساهمة عامة، من قبل �إدارة البنك نف�سه.

الفل�سطينية تحقق في 40 ق�ضية  العامة  النيابة  �أن  �شباط 2006  العام في  النائب  �أعلن  وقد 
ف�ساد تورّط �أ�صحابها، ومعظمهم من الم��سؤولين في ال�سلطة، في اختلا�س ما يقارب 700 مليون 
دولار، و�أن التحقيقات �ستطال العديد من ال�شخ�صيات العامة وم��سؤولين �سابقين في قطاعات 

متعددة داخل ال�سلطة الفل�سطينية1.

التي  الف�ساد الق�ضية  التي تناولها الق�ضاء الفل�سطيني في مجال  �أحدث و�أهم الق�ضايا  ومن 
العام 2008  الفل�سطينية في  �أ�صدرت المحكمة  ال�سابق، حيث  البترول  حكم فيها رئي�س هيئة 

حكماً �ضده بال�سجن.

من  �أخرى  م�ؤ�س�سات  مع  وبالتعاون  )�أمان(  والم�ساءلة  النزاهة  �أجل  من  الائتلاف  قام  وقد 
الف�ساد، تم عر�ضها  لمكافحة  �شاملة  وطنية  عام لخطة  �إطار  م�سودة  ب�إعداد  المدني  المجتمع 
على الحكومة حيث �أقر مجل�س الوزراء في جل�سته المنعقدة بتاريخ 2008/8/18 ت�شكيل فريق 
وطني لإعداد خطة وطنية لتعزيز وتطوير ال�شفافية والنزاهة في العمل العام، ي�ضم الفريق 
في ع�ضويته وزير التخطيط وممثلين عن كل من وزارات المالية والداخلية والتربية والتعليم 
المالية  الرقابة  وديوان  الوزراء،  لمجل�س  العامة  والأمانة  العامة،  والنيابة  والعدل،  وال�صحة 
الائتلاف  �إلى  �إ�ضافة  المال،  ر�أ�س  �سوق  وهيئة  الت�شريعية،  للخطة  العام  والمن�سق  والإدارية، 
من �أجل النزاهة والم�ساءلة –�أمان كممثل عن م�ؤ�س�سات المجتمع المدني. وقد تم الانتهاء من 
و�ضع الخطة التف�صيلية والا�ستراتيجية الوطنية لتنفيذها من قبل الفريق تمهيداً لاعتمادها 
بال�شكل النهائي من قبل الحكومة. كما كلف الفريق الوطني �أي�ضاً بتطبيق ا�ستمارة التقييم 

الذاتي لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 2.

وت�سعى الخطة الوطنية لمكافحة الف�ساد �إلى تحقيق الأهداف التالية: 
�أولًا-	 ا�ستكمال ت�شريعات مكافحة الف�ساد �سواء المبا�شرة منها �أو غير المبا�شر.

ا�ستكمال بناء وتفعيل م�ؤ�س�سات ووحدات و�أجهزة الرقابة العامة. ثانياً- 	

في  خا�صة  الف�ساد،  فر�ص  من  تحدّ  التي  العامة  ال�سيا�سات  من  مجموعة  اعتماد  ثالثاً- 	

5   لمحة عن الفســاد



نظام النزاهة الوطني: تجربة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 282009

القطاعات المتعلقة بخدمات الجمهور.

تدعيم �سلطة الق�ضاء الم�ستقل وتعزيز قدراته لفر�ض �سيادة القانون بما فيها النيابة  رابعاً- 	
العامة.  

فيها  بما  الف�ساد،  مظاهر  بجميع  الفل�سطيني  للجمهور  العام  الوعي  درجة  رفع  خام�ساً- 	
ممار�سات الوا�سطة والمح�سوبية والبيئة الداعمة لها و�آثارها المدمرة. 

�أما الأطراف ال�شريكة في الخطة فتتمثل في:
�أولا- الأطراف الحكومية:

الرئا�سة ديوان  الرئا�سة:  	•
الوزراء مجل�س  	•

الرقابة المالية والإدارية، وديوان الموظفين العام،  وديوان  العدل،   ووزارة  المالية،  وزارة  	•
و�سلطة النقد، وهيئة �سوق ر�أ�س المال.

الف�ساد. �ضد  فل�سطينيون  برلمانيون  مجموعة  الت�شريعي:  المجل�س  	•
ال�سلطة الق�ضائية: مجل�س الق�ضاء الأعلى، والنيابة العامة. 	•

ثانياً- المجتمع المدني:
الأهلية. المنظمات  	•

الخا�ص. القطاع  	•
ال�سيا�سية. الأحزاب  	•

الإعلام. 	•

ثالثاً- هيئات الحكم المحلي3.
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مرت ال�سلطة التنفيذية في �إطار ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في مرحلتين:

الأولى: من قيام ال�سلطة الوطنية في العام 1994 وحتى العام 2003، حيث كان رئي�س ال�سلطة 
الوطنية المنتخب مبا�شرة من ال�شعب هو رئي�س مجل�س الوزراء وهو غير خا�ضع للم�ساءلة من 

قبل المجل�س الت�شريعي.

با�ستحداث  الأ�سا�سي  القانون  على  تعديل  �إدخال  2003 حيث جرى  العام  بد�أت في  الثانية: 
بين  ال�صلاحيات  وق�سمت  الت�شريعي.  المجل�س  لم�ساءلة  يخ�ضع  بحيث  الوزراء  رئي�س  من�صب 
 ،2003 للعام  المعدّل  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  �إطار  في  ال�سلطة  ورئي�س  الوزراء  رئي�س 
الرئا�سة  م�ؤ�س�سة  هما  بم�ؤ�س�ستين  �أو  برئي�سين  ممثلة  التنفيذية  ال�سلطة  �أ�صبحت  وهكذا 
وم�ؤ�س�سة مجل�س الوزراء. بناءً على ذلك، �ستقوم الدرا�سة بتقديم تو�صيف وتف�صيل لحالة كل 
من م�ؤ�س�سة الرئا�سة وم�ؤ�س�سة مجل�س الوزراء، ومن ثم تطبيق منهجية الدرا�سة كحالة واحدة 

تمثل ال�سلطة التنفيذية.

تتكون ال�سلطة التنفيذية من الم�ؤ�س�سات الرئي�سية التالية:
م�ؤ�س�سة الرئا�سة. 	.1

الوطني،  والأمن  الداخلية  وزارة  التالية:  الوزارات  من  يت�شكل  والذي  الوزراء  مجل�س  	.2
وزارة العدل، وزارة الحكم المحلي، وزارة المالية، وزارة الأوقاف وال�ش�ؤون الدينية، وزارة 
الأ�شغال  وزارة  التخطيط،  وزارة  الطبيعية،  والموارد  الطاقة  وزارة  الوطني،  الاقت�صاد 
العامة والإ�سكان، وزارة الزراعة، وزارة التربية والتعليم العالي، وزارة ال�صحة، وزارة 
�ش�ؤون المر�أة، وزارة �ش�ؤون الأ�سرى والمحرّرين، وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية، وزارة العمل، 
وزارة الإعلام، وزارة ال�سياحة والآثار، وزارة ال�شباب والريا�ضة، وزارة الثقافة، وزارة 

النقل والموا�صلات، وزارة الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات، وزارة ال�ش�ؤون الخارجية.

ي�ضاف �إلى ما�سبق من وزارات، الع�شرات من الهيئات وال�سلطات العامة التي تم اتخاذ العديد 
من القرارات من مجل�س الوزراء ب�إلحاقها بالوزارات �أو بمجل�س الوزراء، مثل هيئة ت�شجيع 
�أن بع�ضها لا زال غير  �إلّا  الا�ستثمار، الجهاز المركزي للإح�صاء، هيئة الإذاعة والتلفزيون، 

خا�ضع لأية رقابة �أو م�ساءلة جدية.

1. م�ؤ�س�سة الرئا�سة: واقع البنية الم�ؤ�س�سية 
الموارد والهيكلية

لل�سلطة الوطنية، 42.5  العامة  الرئي�س، والتي تعتبر جزءاً من الموازنة  بلغت موازنة مكتب 
من  )وتت�شكل  دولار  مليارات  ثلاثة  بلغت  التي   2008 ل�سنة  العامة  الموازنة  من  دولار  مليون 
العامة  الموازنة  لقانون  الموازنة  تخ�ضع  والم�ساعدات(.  المنح  �إلى  �إ�ضافة  العامة  الإيرادات 

والإقرار من المجل�س الت�شريعي، كما تخ�ضع لرقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية. 

يتكوّن مكتب رئي�س ال�سلطة من �أمين عام الرئا�سة، وممثل �شخ�صي للرئي�س، وم�ست�شار الأمن 
ودائرة  العامة  والعلاقات  كالبروتوكول  الدوائر  من  وعدد  الرئا�سة،  ديوان  ورئي�س  القومي، 
والمخابرات  الرئا�سي  الأمن  هي  الأمنية  الأجهزة  بع�ض  للرئا�سة  ويتبع  المحافظات.  من�سّق 
والاجتماعية  ال�سيا�سية  ال�ش�ؤون  في  الم�ست�شارين  ع�شرات  المكتب  في  يعمل  كما  العامة. 
والتربية  وال�صحة،  الزراعة،  و�ش�ؤون  المخيمات،  و�ش�ؤون  والع�سكرية،  والثقافية  والاقت�صادية 
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والتعليم، وال�ش�ؤون المالية، وم�ست�شار نقابي، وم�ست�شار �إعلامي، وم�ست�شار في ال�ش�ؤون الدينية. 
وفي العام 2005 تم تعيين م�ست�شار قانوني للرئي�س. وتقوم الدائرة القانونية، حديثة الت�أ�سي�س، 
المرا�سيم  و�إعداد  ال�سلطة  لرئي�س  الت�شريعي  المجل�س  من  المحالة  القوانين  م�شاريع  بمراجعة 
الرئا�سية. وفي العام 2008 تم �إخ�ضاع هيكلية م�ؤ�س�سة الرئا�سة وطرق عملها لمراجعة �شاملة 
ب�ش�أن  المختلفة  والقرارات  التو�صيات  واتخاذ  عملها،  تنظّم  لائحة  �أو  بنظام  الخروج  بهدف 

قواعد العمل وعلاقات التعاون مع الم�ؤ�س�سات الد�ستورية الأخرى.

الإ�شكاليات4
1- لاإ�شكاليات الناتجة عن البنية الم�ؤ�س�ساتية لمكتب ديوان الرئا�سة:

الأجهزة  من  عدداً  هناك  �أن  كما  الرئي�س.  لمكتب  التابعين  الموظفين  عدد  في  ت�ضخم  هناك 
والم�ؤ�سّ�سات التابعة لرئي�س ال�سلطة دون مبّرر مفهوم، وذلك ب�سبب عدم ا�ستقرار الهيكلية والمهام.

لا‏ توجد �أنظمة و�آليات عمل ملزمة ومعلومة �سلفاً ت�ضمن �شفافية �إجراءات العمل في الرئا�سة. 
كما �أن نظام و�إجراءات الم�ساءلة على الم�ؤ�س�سات التابعة للرئي�س �أو مكتبه غير وا�ضحة. 

�أن  �إلا  الوزراء،  و�صلاحيات مجل�س  الرئي�س  قد حدّد �صلاحيات  الأ�سا�سي  القانون  �أن  رغم 
الو�ضوح والتداخل. ولا توجد،  �أن هذه ال�صلاحيات ي�شوبها الكثير من عدم  �أثبتت  التجربة 
والق�ضائية  الت�شريعية  ال�سلطتين  مع  الرئا�سة  علاقة  تو�ضح  ووا�ضحة  معلنة  �آليات  كذلك، 

والهيئات المرتبطة بمكتب الرئي�س. 

ويمكن تو�ضيح هذه لاإ�شكاليات من خلال لاأمثلة التالية:

1- العلاقة بين رئي�س ال�سلطة ورئي�س مجل�س الوزراء
�أو لوائح تحدّد كيفية اختيار رئي�س الوزراء من قبل الرئي�س،  �أحكام قانونية كافية  لا توجد 
خطاب  في  م�سبقاً  الرئي�س  يحددها  ومواقف  بق�ضايا  المكلّف  الوزراء  رئي�س  �إلزام  ومدى 
التكليف. فمثلًا لا يلزم القانون الأ�سا�سي رئي�س ال�سلطة ب�إجراء م�شاورات مع الكتل البرلمانية 
لا�ستمزاج ر�أيها في اختيار رئي�س الوزراء قبل تكليفه بت�شكيل الحكومة، ولا يحدّد مدى التزام 

رئي�س الوزراء بتوجيهات رئي�س ال�سلطة.

2‏- طبيعة دور الرئي�س في لاإ�شراف على قطاع لاأمن
�إن عدم و�ضوح دور الرئي�س ب�ش�أن الإ�شراف على بع�ض م�ؤ�س�سات قوات الأمن، باعتباره القائد 
الأعلى للقوات، �أ�ضعف من نظام الم�ساءلة لم��سؤولي الأجهزة الأمنية الذين اعتبروا �أنه ب�سبب 
لا  ف�إنهم  الت�شريعي،  المجل�س  لم�ساءلة  يخ�ضع  لا  بدوره  الذي  الرئي�س،  �أمام  م��سؤولين  كونهم 
يخ�ضعون لرقابة المجل�س. لكن جرى تجاوز هذه الإ�شكاليات ب�سبب ا�ستعداد الرئي�س محمود 

عبا�س للتنازل عن بع�ض �صلاحياته ل�صالح مجل�س الوزراء.

3-  دور الرئي�س في تعيين الق�ضاة
�إن الدور الممنوح لرئي�س ال�سلطة ب�إ�صدار قرارات تعيين الق�ضاة غير وا�ضح من حيث مدى حق 
الرئي�س في التدخل في اختيار الق�ضاة، حيث يتم في بع�ض الحالات التدخّل في التعيين من قبل 
بع�ض المحيطين بالرئي�س ما يخلق �ضغطاً على ا�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية، وقد ي�ضعف من 

�سلطتها في مراجعة القرارات ال�صادرة عن ال�سلطة التنفيذية.
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4- دور الرئي�س في تعيين كبار الموظفين في ال�سلطة الوطنية 
يمنح القانون الأ�سا�سي رئي�س ال�سلطة �صلاحية �إ�صدار قرارات تعيين بع�ض ر�ؤ�ساء الهيئات 
العامة وبم�صادقة المجل�س الت�شريعي، كرئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية، ومحافظ �سلطة 
�آلية  توجد  لا  لكن  ال�سلطة.  موظفي  كبار  تعيين  وفي  الت�شريعي،  المجل�س  موافقة  دون  النقد 
�إلى غياب  �أدى  الأمر الذي  للرئي�س،  الوزراء  محددة ووا�ضحة ومعلنة تحكم تن�سيب مجل�س 

ال�شفافية في هذه التعيينات، وبات يغلب عليها المحاباة والوا�سطة.

الخا�صة  الفئة  موظفي  تعيين  �آلية  1998 ‏وتعديلاته  ل�سنة  المدنية  الخدمة  قانون  يحدد  لم 
المن�صو�ص    عليها في المادة 9 ‏منه، والتي ت�شمل الم�ست�شارين بدرجة وزير، في حين ا�شترط في 
تعيين موظفي الفئة العليا A1-A4 �صدور قرار التعيين من رئي�س ال�سلطة بناء ‏على تن�سيب 
من مجل�س الوزراء. وفي �إطار ال�صراع على ال�سلطات وال�صلاحيات الذي طغى على علاقة 
المدنية  الخدمة  قانون  9 ‏من  المادة  ف�إن  الحكومات،  من  العديد  في  الوزراء  برئي�س  الرئي�س 
المذكور فتحت المجال لتعيين م�ست�شارين بدرجة وزير دون �ضوابط، مما خلق منا�صب عامة 

غير م�ساءلة من قبل المجل�س الت�شريعي، ف�ضلًا عن ما ينتج عنها من �إهدار المال العام.

منها  كل  ير�أ�س  �إلى 16 محافظة  الوطن  تق�سيم  يتم  الإداري حيث  النظام  المحافظون  يتبع 
مبا�شرة  ويتبع  وا�ضحة  تنفيذية  �صلاحيات  وله  المحافظة  في  الرئي�س  �سلطة  يمثل  محافظ 
لمكتب الرئي�س ولي�س لوزارة الداخلية، الأمر الذي ي�ضعف م�ساءلة المجل�س الت�شريعي لهم، وفي 
الوقت ذاته ي�سلب وزير الداخلية )الحكومة( �صلاحيات مهمّة يتمتّع بها المحافظون، ويجعل 
المحافظات  في  لها  ومرجعيات  للحكومة  التابعة  للأجهزة  موازية  م�ؤ�سّ�سات  المحافظين  من 
تعيينهم  العادة  في  يتم  الذين  المحافظين  اختيار  في  ال�شفافية  غياب  عن  ف�ضلًا  المختلفة، 

لاعتبارات �سيا�سية وف�صائلية.

2. مجل�س الوزراء )الحكومة( 
‏‏الموارد والهيكيلية

تعتبر ميزانية م�ؤ�س�سة مجل�س الوزراء جزءاً من الموازنة العامة لل�سلطة، وقد بلغت ميزانية 
)6.6( مليون دولار في العام 2008. تم �إن�شاء مجل�س الوزراء كم�ؤ�س�سة منف�صلة عن م�ؤ�س�سة 
�أ�صبح  الوقت  ذلك  ومنذ  الأ�سا�سي.  القانون  على  تعديل  على  بناء   2003 العام  في  الرئا�سة 
مجل�س الوزراء يعقد جل�ساته ب�صورة دورية، وبجدول �أعمال محدد م�سبقاً، وتم و�ضع نظام 
داخلي لعمله، وتم ت�شكيل الوحدات الإدارية الم�ساندة له، كذلك تم �ضم العديد من الم�ؤ�س�سات 
العامة �إلى الوزارات ذات العلاقة في محاولة لإخ�ضاع الم�ؤ�س�سات والهيئات الحكومية للم�ساءلة 

�أمام المجل�س الت�شريعي من خلال مجل�س الوزراء.

البرنامج  �ضوء  في  العامة  ال�سيا�سات  وتنفيذ  و�ضع  عن  م��سؤولًا  الوزراء  مجل�س  �أ�صبح  كما 
العامة، و�ضمان  �إعداد م�شروع الموازنة  الت�شريعي، وعن  الوزاري الم�صادق عليه من المجل�س 
متابعة القوانين والالتزام ب�أحكامها، والإ�شراف على �أداء الوزارات المختلفة. كما ي�ؤدي مجل�س 
الوزراء اليمين الد�ستورية �أمام الرئي�س. ورئي�س الوزراء م�ساءل �أمام المجل�س الت�شريعي و�أمام 
مجل�س  ويت�شكل  الوزراء.  رئي�س  �أمام  م�ساءلون  والوزراء  حكومته.  و�أداء  �أدائه  عن  الرئي�س 
معظم  يديرون  وزيراً   24 الوزراء من  عام مجل�س  و�أمين  الوزراء  رئي�س  �إلى  �إ�ضافة  الوزراء 

�ش�ؤون ال�سلطة التنفيذية.
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الإ�شكاليات:

�أ- لاإ�شكاليات المتعلقة بغياب الم�شاركة في �إقرار ال�سيا�سات العامة
لقد �أدى غياب �سيا�سات وا�ستراتيجيات وطنية عامة وا�ضحة �إلى تعزيز الدور الفردي للوزراء 
ور�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات والهيئات العامة، و�إلى عدم ات�ساق العمل الحكومي ب�شكل عام. وقد برز 
ذلك جلياً في ال�سيا�سات ال�صحية، وفي �إدارة �أرا�ضي الدولة، و�إدارة والإ�شراف على قطاعات 
بيئة  بروز  �إلى  كله  ذلك  �أدى  وقد  الإن�سانية.  والم�ساعدات  الطبيعية  والموارد  والمياه  الطاقة 
م�شجعة للف�ساد مع بداية ن�شوء ال�سلطة، مثل منح الاحتكارات والامتيازات لجهات محددة في 
القطاع الخا�ص في العام 1994، ولفترات طويلة، مثل قطاع الات�صالات، في ظل غياب �أو نق�ص 
�آلية منح الاحتكارات  تنظّم  �أن  المفرو�ض  التي من  العامة  وال�سيا�سات  والأنظمة  الت�شريعات 

والرقابة عليها، بما ي�ضمن ال�شفافية والفاعلية وحماية الم�ستهلكين والمال العام. 

ب- ‏ لاإ�شكاليات المتعلقة بالبناء الم�ؤ�س�سي
الوحدات التن�سيقية مع ال�سلطات الأخرى �ضمن هيكلية مجل�س  بالرغم من وجود بع�ض  	•
بين  العلاقة  تنظيم  في  كثيرة  �صعوبات  وجود  �إلى  ي�شير  العملي  الواقع  �أن  �إلّا  الوزراء، 
م�ؤ�س�سة مجل�س الوزراء وهذه ال�سلطات. ويعود ذلك �إلى عدة �أ�سباب منها: حداثة البناء 
الم�ؤ�س�سي لمجل�س الوزراء، ونق�ص الخبرات والكادر الوظيفي المدّرب، وعدم وجود وحدات 
الت�شريعي،  المجل�س  الرئي�س،  )مكتب  الأخرى  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  في  مقابلة  تن�سيقية 
الق�ضايا  بع�ض  تجاه  والمواقف  الجهود  لتن�سيق  الإرادة  وغياب  الق�ضائية(،  ال�سلطة 
الم�شتركة. وقد نتج عن �ضعف التن�سيق �صعوبة تبادل المعلومات بين مجل�س الوزراء وهذه 

ال�سلطات. 

غير الوزارية نتيجة  العامة  للم�ؤ�س�سات  والإداري  المالي  الا�ستقلال  مفهوم  و�ضوح  عدم  	•
ال�شفافية في عملها وفي  ي�ضعف  الهيئات، مما  لهذه  المعتمدة  الوا�ضحة  الأنظمة  لغياب 
خ�ضوعها والعاملين فيها للم�ساءلة والمحا�سبة، ومن �أبرز هذه الم�ؤ�س�سات: هيئة البترول، 
الموا�صفات  وهيئة  الا�ستثمار،  وهيئة  النقد،  و�سلطة  الفل�سطيني،  الا�ستثمار  و�صندوق 
والمقايي�س، والجهاز المركزي للإح�صاء، والطيران المدني، و�سلطة المياه، و�سلطة الطاقة، 

وهيئة الإذاعة والتلفزيون، والمجل�س الفل�سطيني للإعمار )بكدار(.

قوانين تحدّد ت�شكيلها و�أهدافها  و�ضع  دون  عامة  هيئات  ت�شكيل  في  الحكومة  ا�ستمرار  	•
وال�صلاحيات المناطة بها. 

دور ال�سلطة التنفيذية كركيزة من ركائز نظام النزاهة الوطني
ن�صّ القانون الأ�سا�سي في مادته رقم )2( على �أن »ال�شعب م�صدر ال�سلطات ويمار�سها عن 
طريق ال�سلطات الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية على �أ�سا�س مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 
....«5. فال�سلطة التنفيذية تمار�س دورها بوا�سطة الرئي�س وي�ساعده مجل�س وزراء وعدد من 
الأجهزة الأخرى. وتعتبر م�ستقلة من حيث �إعداد الموازنة العامة وتح�صيل الإيرادات والإ�شراف 
على �صرف النفقات و�إعداد ال�سيا�سات وتنفيذها، و�إدارة الخدمات العامة والإ�شراف على 
قوات  على  وت�شرف  العام،  النظام  على  الحفاظ  عن  م��سؤولة  التنفيذية  وال�سلطة  تقديمها. 
الأمن ب�أجهزتها المختلفة. ولكن على �أر�ض الواقع يوجد العديد من التداخل بين �صلاحيات 
الرئي�س ورئي�س مجل�س الوزراء كما تم تو�ضيحه �سابقاً، وتداخل وتناق�ض �صلاحيات �أخرى 
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�أن ال�سلطة التنفيذية )مجل�س الوزراء( لا  بين ال�سلطة التنفيذية والت�شريعية. فبالرغم من 
المبد�أ قد  �أن هذا  �إلّا  الت�شريعي6،  المجل�س  ثقة  �أعمالها دون الح�صول على  ت�ستطيع مبا�شرة 
ال�سلطتين  التنفيذية مقابل  ال�سلطة  القوة ل�صالح  �أكثر من مرة. وعموماً يميل ميزان  خرق 
الت�شريعية والق�ضائية، حيث لا يخ�ضع الرئي�س لم�ساءلة ال�سلطة الت�شريعية. كما �أن قوات الأمن 
الوطني والمخابرات العامة تتبع للرئي�س مبا�شرة، بالإ�ضافة �إلى الإعلام الر�سمي والعلاقات 

الدبلوما�سية، الأمر الذي يفتح المجال لتح�صينها من الم�ساءلة البرلمانية. 

�إدارة المال العام:7
يتعلق  فيما  وذلك  المالي،  ال�ش�أن  مع  بالتعامل  الخا�صة  الرئي�سة  الأداة  المالية  وزارة  �شكّلت 
و�إعداد  عليها،  والمحا�سبة  و�إنفاقها،  المبا�شرة،  وغير  المبا�شرة  والر�سوم  ال�ضرائب  بجباية 

الموازنات، و�إ�صدار اللوائح والتعليمات التي تنظم العمل المالي.

تتكون هيكلية وزارة المالية من خم�سة �إدارات رئي�سية، هي: �إدارة الإيرادات، و�إدارة النفقات، 
و�إدارة الخدمات الم�ساندة، والهيئات الرقابية، والوحدات المتخ�ص�صة.

الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية: �إجراءات �إعداد الموازنة العامة و�إقرارها وتنفيذها
و�إقرارها  الوطنية  لل�سلطة  العامة  الموازنة  �إعداد  تنظّم  التي  الت�شريعات  من  العديد  هناك 
وتنفيذها، �أهمها القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني، وقانون الموازنة العامة رقم )7( ل�سنة 1998، 
وقانون الموازنة العامة ال�سنوية لل�سلطة الوطنية، والنظام المالي لم�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية، 

والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني.

ووفقاً لقانون الموازنة العامة رقم 7 ل�سنة 1998، يقدّم مجل�س الوزراء م�شروع قانون الموازنة 
العامة �إلى المجل�س الت�شريعي قبل �شهرين على الأقل من بداية ال�سنة المالية، الذي بدوره يعقد 
فعلى  بالتعديلات  القانون  �أقر  و�إذا  بالتعديلات.  �أو  هو  كما  و�إقراره  لمناق�شته  خا�صة  جل�سة 
مجل�س الوزراء �إجراء التعديلات و�إعادته للمجل�س لإقراره خلال مدة �أق�صاها �أ�سبوعين من 
تاريخ الإحالة. غير �أنه تمكن الإ�شارة �إلى �أن هناك نقاط �ضعف في المراحل المختلفة من �إدارة 

الموازنة العامة، ويتجلى ذلك من خلال النواحي الآتية:8 

الالتزام بتقديم م�شروع قانون  نتيجة ‏عدم  والنفقات  لاإيرادات  ال�شفافية في  �ضعف  	.1
الموازنة  �إعداد  ب�أ�صول  الالتزام  وعدم  موعدها  في  الوطنية  العامة ‏لل�سلطة  الموازنة 

بالم�شاركة.
الحكومة  وحتى  العا�شرة  الحكومة  من  الوطنية  ال�سلطة  على  تعاقبت  التي  ‏فالحكومات 
الثانية ع�شرة، تولّت �إدارة ال�ش�ؤون المالية لل�سلطة دون موازنة مقرّة وفق الأ�صول، ناهيك 
الموازنة  قانون  م�شروع  نادرة،  حالات  با�ستثناء  تقدم،  لم  ن�ش�أتها  ومنذ  ال�سلطة  �أن  عن 

العامة في موعده المحدد.

عدم تقديم تقارير مالية دورية  	.2
‏لم تلتزم الحكومة ب�أحكام المادة 52 من قانون تنظيم الموازنة9، �إذ ‏لم تقم بتقديم تقارير 
دورية ربعية ون�صف �سنوية. وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه ح�صل بع�ض التح�سن في العام 2008 
حيث تمت الإ�صلاحات المالية ب�ش�أن ر�صد الإيرادات والنفقات والإعلان عنها ب�شكل �شهري.

ا	لح�ساب الختامي: لم يقدم الح�ساب الختامي �إلا مرة واحدة، وهو الح�ساب الختامي  .3
للموازنة العامة لل�سلطة الوطنية لل�سنة المالية 1997، لكنه قدّم في العام 2000.
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�صندوق الا�ستثمار الفل�سطيني
رئا�سي  العام 2000 وجدد بمر�سوم  رئا�سي في  الفل�سطيني بمر�سوم  الا�ستثمار  ن�ش�أ �صندوق 
ثانٍ في العام 2002 بهدف �إدارة ون�شر كل البيانات والتقارير المالية التي تغطي جميع �أن�شطة 
ال�سلطة الوطنية الا�ستثمارية المالية، ولا زال ال�صندوق حتى تاريخه بلا قانون ينظم عمله. 
بالم�ساعدات  المتعلقة  المانحين، خا�صة تلك  الدولية المقدمة من  الم�ساعدات  ما زال جزء من 

العينية، دون �إ�شراف عليها ب�شكل �شفاف وكامل. 

الإ�شكاليات المتعلقة بالأداء المالي لل�سلطة الوطنية:
�إ�ضافة �إلى الانحرافات القانونية �سابقة الذكر، يمكن �إجمال الإ�شكاليات التي برزت في الأداء 

المالي لل�سلطة الوطنية في الإ�شكاليات التالية:

غياب المعلومات الم�ؤكدة عن الأداء المالي لل�سلطة الوطنية خلال الفترة من العام  2006  	.1
‏وحتى �أواخر العام 2007، ما �أدى �إلى حدوث الت�ضارب والتناق�ض في المعلومات المالية 
المتداولة و�شكل عائقاً مهماً �أمام الم�ساءلة الحقيقية للحكومة من الجهات ذات العلاقة. 
كما تراجع دور المجل�س الت�شريعي في مجال الرقابة المالية ب�شكل ملحوظ خلال الفترة 
م�شروع  �إقرار  لدوره في  المجل�س  ولعدم ممار�سة  الموثقة،  المعلومات  لغياب  نتيجة  ذاتها 
قانون موازنة العام 2006، وم�شروع قانون موازنة العام 2007، وعدم تقديم الحكومة 
والنفقات  الإيرادات  �أداء  عن  المحددة،  المواعيد  وفي  كاملة،  الربعية  المالية  للتقارير 
لل�سلطة وفقاً لأحكام القانون، وتعطّل هذا الدور تماماً منذ منت�صف العام 2007 ‏ب�سبب 
عدم انعقاد المجل�س الت�شريعي. وبالرغم من �أن وزارة المالية بد�أت بن�شر بع�ض البيانات 
المالية في العام 2008 على ال�صفحة الإلكترونية للوزارة، �إلّا �أن غياب وتعطل دور المجل�س 

الت�شريعي يحول دون مراجعة م�ضمونها �أو الم�ساءلة عنه.

تعطيل ‏ح�ساب الخزينة الموحد نتيجة الم�س بالنظام المالي لل�سلطة الوطنية:  	.2

	�أدت المقاطعة والح�صار الاقت�صادي الذي فر�ض على الحكومة الفل�سطينية خلال الفترة 
2006-2007، وتقديم المنح والم�ساعدات عبر �آليات جديدة بهدف تجاوز وزارة المالية، 
�إلى تعطيل القدرة على الت�أكد من �صحة و�شمولية العمليات المالية التي تمت، با�ستثناء 
المانحين  و�آليات  �إجراءات  حالت  كما  ر�سمياً.  عنها  التبليغ  تم  التي  الدفعات  ح�صر 
الجديدة دون وجود ح�سابات نهائية لعمليات الإنفاق، وذلك نظراً لتعدد جهات ال�صرف 
التنمية  وبنك  الدولي،  والبنك  الموحدة،  الدولية  والآلية  الرئي�س،  ومكتب  )الحكومة، 
مواطنيها.  تجاه  بالتزاماتها  الوفاء  على  الحكومة  بقدرة  الم�س  �إلى  و�أدت  الإ�سلامي(، 
كذلك حالت الآليات الجديدة دون �إخ�ضاع الم�ساعدات المقدمة وفقها لأي نوع من الرقابة 
الفل�سطينية. فمعظم هذه الم�ساعدات تخ�ضع لإدارة خارجية، �سواء من البنك الدولي �أم 
الإدارة الموحدة للآلية الدولية الم�ؤقتة للم�ساعدات. وقد تم تجاوز ذلك في العام 2008 
بالرغم �أن الواقع المالي لل�سلطة )�سلطة الأمر الواقع( في غزة غير معروف وغير متابع 

من قبل �أية جهة رقابية10. 

تقديم  ب�ضرورة  الاهتمام  تزايد  من  الكلي  الم�ستوى  على  التطوّر  بع�ض  ح�صول  ورغم  	
تقارير حول الن�شاطات المالية، وو�ضع تفا�صيل الإيرادات والنفقات في متناول المجتمع 
من خلال ال�صفحة الإلكترونية لوزارة المالية، �إلّا �أن الانف�صال الذي ح�صل بين ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة وما ترتب عليه ي�شكل عائقاً يحد من كفاءة نظام نزاهة فاعل و�أدّى 
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�إلى �صعوبة متابعة عمل الوزارات في قطاع غزة.

ة(:  عدم و�ضوح فيما يتعلق بالأموال الفل�سطينية المحتجزة لدى �إ�سرائيل )�أموال المقا�صّ 	.3
الب�ضائع  على  والر�سوم  والجمارك  ال�ضرائب  بتح�صيل  �إ�سرائيل  لقيام  نظراً  وذلك 
فلي�س  احتلال.  كقوة  �إ�سرائيل  عليها  ت�سيطر  والتي  والمعابر،  الحدود  على  الفل�سطينية 
هناك �آلية لتحديد المبالغ ون�شر قيمتها للاطلاع عليها من قبل الجهات المعنية في الوقت 
ت�سعى  كما  الأموال.  بهذه  المتعلقة  المعلومات  بمعظم  �إ�سرائيل  لتحكّم  نتيجة  المنا�سب، 
�إ�سرائيل من جانب واحد �إلى اقتطاع المبالغ التي تقرّر �أنها م�ستحقة لها، لقاء خدمات 
ال�سلطة  قبل  من  بها  معترف  غير  تعوي�ضات  و�أحياناً  والكهرباء،  المياه  و�أثمان  �صحية 
الفل�سطينية، الأمر الذي ي�ضعف دور الجانب الفل�سطيني في الرقابة والتدقيق على هذه 
الأموال. كذلك هناك عدم و�ضوح في مو�ضوع الإيرادات وتحديدها ب�شكل دقيق في بع�ض 
العلاقة  ذات  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  عمل  وتعطيل  الاحتلال  مع  ال�صراع  ب�سبب  الأعوام، 
بالجباية، �أو ب�سبب رف�ض الحكومة الإ�سرائيلية تحويل قيمة �إيرادات ال�سلطة التي تقوم 
هي بجبايتها، كما ح�صل في �أعقاب ت�شكيل حكومة ال�سيد �إ�سماعيل هنية في �آذار 2006.

م�ساءلة ال�سلطة التنفيذية
يعتبر القانون الأ�سا�سي القانون الرئي�س الذي ينظم عمل ال�سلطة التنفيذية ب�شقيها الرئي�س 
ومجل�س الوزراء. ولكن حتى تاريخه لا يوجد قانون خا�ص بمجل�س الوزراء، بل هناك نظام 
في  العمل  ينظم  نظام  حتى  �أو  قانون  يوجد  لا  وكذلك  عمله.  لتنظيم  المجل�س  �أقره  داخلي 
م�ؤ�س�سة الرئا�سة �أو علاقتها بمجل�س الوزراء والم�ؤ�س�سات الأخرى، با�ستثناء ما ورد في القانون 

الأ�سا�سي.

لا يوجد ن�صو�ص وا�ضحة في القوانين تلزم ال�سلطة التنفيذية، �سواء مجل�س الوزراء �أم الرئي�س، 
برفع تقارير دورية ومنظّمة �إلى جهة معينة. ولكن توجد بع�ض الت�شريعات التي �ألزمت بع�ض 
الم�ؤ�س�سات برفع تقارير دورية. فمثلًا وزارة المالية ملزمة برفع تقارير ربع �سنوية �إلى مجل�س 
�أنها ملزمة ب�إعداد م�سودة الح�ساب الختامي في نهاية كل  الوزراء والمجل�س الت�شريعي. كما 
�سنة مالية، وتقديمه �إلى مجل�س الوزراء والمجل�س الت�شريعي لإقراره، ف�ضلًا عن �أنها ملزمة 
�أن  �إلى ذلك  ي�ضاف  الوزراء.  �أو مجل�س  الت�شريعي  المجل�س  تقارير في حال طلب منها  برفع 
الوزراء يمثلون �أمام لجان المجل�س الت�شريعي، ويقدّمون تقارير عن �أعمال وزاراتهم، وكذلك 
يمثلون �أمام المجل�س الت�شريعي للإجابة عن الأ�سئلة المتعلقة بعملهم وم��سؤولياتهم و�صلاحيات 

وزاراتهم.

وفي حالات محدودة ا�ضطر مجل�س الوزراء �إلى تقديم ا�ستقالته ب�سبب �ضغوط مور�ست عليه 
من قبل ال�سلطة الت�شريعية نتيجة لف�شله في �أداء �أعماله، �أو ب�سبب تف�شي الف�ساد. 

وفي بع�ض الأحيان يقوم مجل�س الوزراء، وكذلك بع�ض الوزارات �أو الم�ؤ�س�سات والهيئات العامة، 
بن�شر تقارير عن �أعمالها. لكن يغلب على هذه التقارير طابع العلاقات العامة.

نجحت بع�ض الم�ؤ�س�سات، مثل ائتلاف �أمان والهيئة الم�ستقلة  وعلى م�ستوى المجتمع المدني 
لحقوق الإن�سان، في دعوة عدد من الم��سؤولين والوزراء لح�ضور جل�سات ا�ستماع عامة يقومون 

خلالها ب�شرح �سيا�سة ال�سلطة و�أعمالها.

�إحدى  تعد  ف�إنها  الدوائر الحكومية،  ال�صادرة عن  الإدارية  القرارات  يتعلق بمراجعة  وفيما 
تكون  �أن  يجب  للقانون،  فوفقاً  الأ�سا�سي.  القانون  في  المعتمدة  الد�ستورية  الم�ساءلة  قواعد 
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القرارات الإدارية المتخذة من قبل ال�سلطات الحكومية معللة �أو م�ستندة �إلى �سلطة قانونية 
ممنوحة لل�شخ�ص الذي اتخذ القرار. وب�إمكان الأفراد �أو الجهات المت�ضررة من قرار �إداري 
لكن  الواقع.  �أر�ض  ب�شكل كبير على  وهذا مطبق وممار�س  العليا.  المحكمة  �أمام  فيه  الطعن 
ما  وهو  ال�ضرر،  تعوي�ض عن  المحاكم لطلب  �إلى  التوجه  المواطنين يحجمون عن  �أن  يلاحظ 

يعزى ب�شكل �أ�سا�سي �إلى قلة الوعي لدى المواطن الفل�سطيني بهذه الإجراءات11.

�إلى  �صريح  ب�شكل  ي�شر  لم  ولكنه  ال�سلطات،  م�صدر  هو  ال�شعب  �أن  الأ�سا�سي  القانون  ن�ص 
كيفية ا�ست�شارة ال�شعب في عمل ال�سلطة التنفيذية �أو غيرها من ال�سلطات، ولم يقر المجل�س 
الت�شريعي قوانين منظمة لهذا الحق، كما لم يجر على مدار �سنوات ال�سلطة التنفيذية �إجراء 

ا�ست�شارة لل�شعب في �أعمال ال�سلطة التنفيذية �أو حتى �إجراء ا�ستفتاء.

النزاهة: واقع مدونات ال�سلوك في الوظيفة العامة 
�أعد ائتلاف �أمان مدونة �سلوك للعاملين في الوظيفة العامة، وتم التوقيع عليها من قبل نقابة 
العاملين في الوظيفة العمومية، ونقابة المعلمين، ونقابة العاملين في الخدمات ال�صحية، وذلك 
في الم�ؤتمر ال�سنوي لأمان للعام 2006. لكن لم يتم تعميم المدونة �أو اعتمادها ر�سمياً من قبل 
الحكومة �أو تدريب المكلفين بالإ�شراف عليها. كذلك لا توجد مدونات �سلوك مكتوبة لأع�ضاء 

مجل�س الوزراء �أو كبار الم��سؤولين في ال�سلطة التنفيذية.

تجنب ت�ضارب الم�صالح
بالرغم مما ورد في المادة 80 من القانون الأ�سا�سي بخ�صو�ص ت�ضارب الم�صالح، والتي تن�ص 
�أو ي�ست�أجر �شيئاً من  �أن ي�شتري  �أو لأي وزير من الوزراء  "لا يجوز لرئي�س الوزراء،  �أنه  على 
�أملاك الدولة، �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية العامة، �أو �أن تكون له م�صلحة في عقد من العقود 
التي تبرمها الجهات الحكومية �أو الإدارية. كما لا يجوز له طوال مدة وزارته �أن يكون ع�ضواً 
في مجل�س �إدارة �أية �شركة، �أو �أن يمار�س التجارة �أو �أية مهنة من المهن، �أو �أن يتقا�ضى راتباً 
�آخر �أو �أية مكاف�آت �أو منح من �أي �شخ�ص �آخر وب�أية �صفة كانت غير الراتب المحدد للوزير 
�أو  ذلك،  لتطبيق  تف�صيلية  تعليمات  �أو  خا�ص  نظام  �إعداد  يتم  لم  �أنه  �إلّا  ومخ�ص�صاته". 
لتحديد جهة للإ�شراف والرقابة على هذا المو�ضوع، �أو �إيقاع العقوبة في حالة حدوث مخالفة. 
ويكرّر قانون الك�سب غير الم�شروع الحكم الوارد  نف�سه في المادة 80 من القانون الأ�سا�سي في 

المادة 2/11. 

العام  الموظف  التزامات  �ضمن  من  �أن  المدنية12،  الخدمة  قانون  من   67 المادة  تن�ص  كذلك 
ا�ستخدام المن�صب العام من �أجل تحقيق مكا�سب خا�صة، �أو قبول �أية هدية �أو عمولة  “عدم 
مقابل �أدائه لواجبه”. لكن لم يتم و�ضع �أنظمة �أو تنظيم �سجلات �أو قيود تتعلق بالهدايا، ولا 

يوجد جهة �أو دائرة خا�صة �أو وكالة تتعامل مع ت�سجيل الهدايا.

)مجل�س  الحكومة  �أع�ضاء  الوزراء  على  ال�ش�أن  هذا  في  المدنية  الخدمة  قانون  ينطبق  ولا 
بواجباتهم  المتعلّقة  الق�ضايا  بع�ض  ولكن  �سيا�سياً،  يعتبر  تعيينهم  �أن  باعتبار  الوزراء(، 
والقيود عليهم مغطاة في القانون الأ�سا�سي، خا�صة القيود حول ت�ضارب الم�صالح، والا�ستثمار 
الأ�سا�سي،  القانون  من   82 المادة  �أحكام  وبا�ستثناء  المالية.  الذمة  و�إقرار  العامة  الأموال  في 
والمادة 11 من قانون الك�سب غير الم�شروع، والمادة 67 من قانون الخدمة المدنية، لا توجد قيود 
لة �أو مجموعة من الإجراءات التي تتعامل مبا�شرة وب�شمولية مع ق�ضية ت�ضارب الم�صالح  مف�صّ

وقبول الهدايا.
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ال�شفافية:
الذمة المالية للعاملين في الوظيفة الحكومية

ين�ص القانون الأ�سا�سي في مادته 1/80 على �أن »على رئي�س الوزراء وكل وزير �أن يقدم �إقراراً 
ر، مف�صلًا فيه كل ما يملكون من عقارات  بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجه وب�أولاده الق�صّ
ومنقولات و�أ�سهم و�سندات و�أموال نقدية داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من ديون، �إلى 
المحكمة  لدى  �سريتها  على  للحفاظ  اللازمة  الترتيبات  ي�ضع  الذي  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س 
العليا، وتبقى �سرّيه ولا يجوز الاطلاع عليها �إلّا ب�إذن من المحكمة العليا عند الاقت�ضاء”. كما 
م��سؤولي  – على م�ستوى  المالية  بالذمة  الإقرار  الم�شروع13 مو�ضوع  الك�سب غير  قانون  ينظم 
ال�سلطة التنفيذية، بمن فيهم الرئي�س ورئي�س الوزراء والوزراء وموظفو الدرجات العليا، و�أي 
م��سؤولين �آخرين يقرر مجل�س الوزراء �إخ�ضاعهم لأحكام القانون. لكن لا ين�ص القانون على 
�آلية لمراقبة �أ�صول الم��سؤولين، �أو لمراقبة التغير في نمط الحياة لديهم. ومن الجدير بالذكر �أنه 
على الرغم من �أن قانون الك�سب غير الم�شروع �ساري المفعول �ألّا �أن هيئة الك�سب غير الم�شروع 

التي ين�ص القانون على ت�شكيلها ما زالت غير مفعّلة.

وب�شكل عام نلاحظ �أن هناك قوانين �ضابطة للذمة المالية موجودة ومن�صو�ص عليها، ورغم 
الرئي�س هنا هو  العامل  �أن  �إلّا  الإجرائية،  التو�ضيحات  �إلى بع�ض  �أنه قد يكون هناك حاجة 
الالتزام من قبل الجهات الم�شمولة بهذه القوانين والتطبيق الفاعل والم�ساءلة. ومن المهم �أي�ضاً 

التزام الهيئات المخت�صة بالمتابعة والت�أكد من �أن الملفّات مكتملة ومحدثة ب�شكل منتظم.

على الرغم من �أن ت�شكيل هيئات وم�ؤ�س�سات مثل ديوان الرقابة المالية والإدارية، وهيئة الك�سب 
غير الم�شروع، يعتبر تقدماً في �أجندة ال�سلطة الوطنية فيما يتعلق بالنزاهة ومكافحة الف�ساد، 
�إلّا �أن ال�سلطة التنفيذية ما زالت تعاني من �ضعف في تنظيم نف�سها للالتزام ب�أجندات النزاهة 
من حيث تفعيل هذه الم�ؤ�س�سات على �أر�ض الواقع، خا�صة هيئة الك�سب غير الم�شروع. كما �أن 
تطبيق القانون على �أر�ض الواقع، خا�صة �أنه يطال ال�شخ�صيات الر�سمية في ال�سلطة من �أعلى 
الهرم وحتى �أ�سفله، ي�شكل تحدياً كبيراً. �إن افتقار ال�سلطة التنفيذية �إلى اللوائح والأحكام 

التف�سيرية لبع�ض القوانين يزيد من فر�ص الف�ساد ويخلق �إ�شكالات �إدارية كبيرة.14

وبالرغم من هذا الواقع، هناك بع�ض المبادرات الجدّية لل�سلطة التنفيذية في مجال مكافحة 
الف�ساد وتر�سيخ الحكم ال�صالح. فقد ورد في برنامج حكومة 2008 التي �شكّلها الدكتور �سلام 
فيا�ض �أن الحكومة تلتزم ب�أ�س�س الحكم ال�صالح وموا�صلة الإ�صلاح نهجاً وطريقاً لبناء دولة 
والمح�سوبية  والوا�سطة  الف�ساد  �إلى تحقيق مكافحة  و�ستهدف الحكومة  والم�ؤ�س�سات،  القانون 
الفئوية  بعيداً عن  التعيينات الحكومية  الكفاءات في  متكافئة لاختيار  والالتزام بمنح فر�ص 
ال�صفحة  على  الربعية  تقاريرها  بن�شر  الحكومة  التزمت  �أخرى  ناحية  من  الحزبية15.  
الخا�صة بمجل�س الوزراء، كما عملت وزارة المالية على ت�أ�سي�س ال�صفحة الإلكترونية الخا�صة 

بها، ون�شر الموازنة والتقارير الربعية عليها لتكون في متناول الجميع16.

ت�صنّف  التي  الملفات  وطبيعة  مفهوم  تحديد  تاريخه  حتى  يتم  لم  �أخرى،  جهة  ومن  �أنه،  �إلّا 
كملفات عامة )Public Records(، ولم يتم �إعداد ت�شريعات تنظّم �آلية الح�صول عليها، 
بالرغم من �إن�شاء هيئة ر�سمية للتوثيق، لكنها غير مفعّلة. ولم يتم �إ�صدار قانون ينظّم حق 
قدّم  قد  الخ�صو�ص  بهذا  قانون  م�شروع  �أن  رغم  المعلومات،  على  الح�صول  في  المواطنين 

للمجل�س الت�شريعي قبل عدة �سنوات.
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ال�شكاوى و�آليات التطبيق
لم يتم حتى نهاية العام 2008 العمل بموجب نظام ر�سمي17 لديوان ال�شكوى في كل م�ؤ�س�سة 
عامة، رغم �صدور قرارات في منا�سبات متفرقة حول ذلك. ولم يتم الانتقال من مفهوم اعتبار 
للم��سؤولين عن مبررات  للم�ساءلة  �آلية  �إلى  لطلب الخدمة  �أو  للتذمر  و�سيلة  ال�شكاوى  ديوان 

قراراتهم �أو طبيعتها �أو تف�سيرها.

لم ين�ص القانون الأ�سا�سي �أو �أي من القوانين الأخرى على ح�صانة الوزراء، �أو �أي من �أع�ضاء 
ال�سلطة التنفيذية. وقد حدّد القانون الأ�سا�سي في مادتيه 75 و 76 الإجراءات الخا�صة ب�إحالة 
�أع�ضاء ال�سلطة التنفيذية ممن يتهمون بق�ضايا ف�ساد �إلى الق�ضاء على النحو التالي: لرئي�س 
ال�سلطة الوطنية الحق في �إحالة رئي�س الوزراء �إلى التحقيق فيما قد ين�سب �إليه من جرائم 
الوزراء الحق  ولرئي�س  القانون.  لأحكام  وفقاً  وذلك  ب�سببها،  �أو  �أعمال وظيفته  ت�أديته  �أثناء 
الفقرة  �إليها في  الم�شار  الأ�سباب  �أي من  �إلى  ا�ستنادا  التحقيق  �إلى  الوزراء  �أي من  �إحالة  في 
ال�سابقة. ويوقف من يتهم من الوزراء عن مهام من�صبه فور �صدور قرار الاتهام. ولا يحول 

انتهاء خدمته دون الا�ستمرار في �إجراءات التحقيق والمتابعة.

لكن على �أر�ض الواقع لم يح�صل حتى الآن، منذ قيام ال�سلطة، �أن تمت �إحالة �أي و زير �أو وكيل 
وزارة �إلى التحقيق �أو المحاكمة بتهمة تتعلق بالف�ساد. 

العلاقة مع الركائز الأخرى
النزاهة  ركائز تحقيق  �أهم  الوزراء، من  بالرئي�س ومجل�س  التنفيذية، ممثلة  ال�سلطة  تعتبر 
وتطبيقها ب�إجراءات وا�ضحة ومعلنة وبعدالة على الجميع دون تمييز. تقع على عاتق الحكومة 
المجتمعية  الم�شاركة  وتعزيز  وتنفيذها،  الف�ساد  لمكافحة  الفعّالة  ال�سيا�سات  و�ضع  م��سؤولية 
وتج�سيد مبادئ �سيادة القانون، وح�سن �إدارة ال�ش�ؤون والممتلكات العامة. كما تقع على عاتقها 
م��سؤولية رفع الغطاء عن الموظفين المتهمين بق�ضايا ف�ساد، وعدم تقديم �أية حماية �سيا�سية 

لهم، والم�ساهمة في تفعيل الأطر القانونية لمحا�سبتهم وتنفيذ قرارات المحاكم18. 

الأعمال  ت�سيير  حكومة  وقّعت  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الحكومة  بين  العلاقة  مجال  وفي 
برئا�سة الدكتور �سلام فيا�ض مع م�ؤ�س�سة �أمان مذكّرة تعاون في �آب 2007 �شدّد فيها رئي�س 
الوزراء على التزام الحكومة بتبنّي �سيا�سات مكافحة الف�ساد، من خلال تنفيذ مجموعة من 
الن�شاطات المندرجة في �إطار خطة وطنية فل�سطينية بم�شاركة المجتمع المدني. كما عب رئي�س 
المتحدة  الأمم  اتفاقية  في  الواردة  الأ�سا�سية  بالأحكام  الالتزام  حكومته  رغبة  عن  الوزراء 

لمكافحة الف�ساد19.

الهيئة  موازنة  ودعمت  المالية  الرقابة  لديوان  الإمكانات  بتوفير  الحكومة  التزمت  وكذلك 
الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن لأول مرة. كما ح�سّنت من علاقاتها مع القطاع الخا�ص 

من خلال ال�شراكة في �إعداد الكود الفل�سطيني للحوكمة لل�شركات العامة.

مع  العلاقة  في  فعالًا  دوراً  تمار�س  لا  فيا�ض  �سلام  الدكتور  حكومة  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 
الم�ؤ�س�سات العامة في قطاع غزة الذي ت�سيطر عليه الحكومة المقالة، با�ستثناء ما تدفعه حكومة 
الدكتور فيا�ض من رواتب للعاملين في القطاع العام في قطاع غزة. �أما الم�ؤ�س�سة الأ�سا�سية التي 
يجب على ال�سلطة التنفيذية تفعيل علاقتها بها من �أجل تحقيق مكافحة �أف�ضل للف�ساد فهي 
م�ؤ�س�سة المجل�س الت�شريعي، الذي ظل مهم�شاً على مدار ال�سنوات المن�صرمة من قبل ال�سلطة 

التنفيذية.
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التو�صيات الخا�صة بال�سلطة التنفيذية
�أكبر ل�صلاحيات رئي�س ال�سلطة الوطنية ومجل�س الوزراء وعلاقتهما  لتو�ضيح  الحاجة  	•
بال�سلطات الأخرى، الأمر الذي قد يتطلّب �إجراء تعديلات على القانون الأ�سا�سي ذاته. 

قانون الموازنة العامة  م�شروع  بتقديم  �سنوياً  �أو  دوري  ب�شكل  الحكومة  التزام  �ضرورة  	•
للمجل�س الت�شريعي على اعتبار �أن ذلك متطلباً قانونياً، وذلك ي�شكل الأ�سا�س لأية عملية 

رقابية يمكن للمجل�س الت�شريعي القيام بها على �إدارة وجباية وتخ�صي�ص المال العام.

التزام وزارة المالية بتقديم المعلومات والتقارير الموثّقة عن الأداء المالي لل�سلطة  �ضرورة  	•
ون�شرها  والإدارية  المالية  الرقابة  وديوان  الت�شريعي  المجل�س  على  وعر�ضها  الوطنية 

للجمهور في الوقت المنا�سب.

معايير  يت�ضمن  الخا�صة  الفئة  ووظائف  العليا  الوظائف  �إ�شغال  ينظم  قانون  �إ�صدار  	•
هذا  الوزراء في  الرئا�سة ومجل�س  م�ؤ�س�سة  من  كل  دور  ويحدّد  ومعتمدة  ومعلنة  �شفافة 

المجال.

�إعادة النظر في وجود بع�ض الم�ؤ�سّ�سات العامة القائمة غير ال�ضرورية، وت�صويب الو�ضع  	•
القانوني للمتبقي منها، و�ضرورة �أن تعالج الت�شريعات المن�شئة والمنظّمة لعمل الم�ؤ�س�سات 
العامة كافة الأحكام المتعلقة ب�إن�شائها مع التركيز على تعزيز مفاهيم المحا�سبة والم�ساءلة 

وال�شفافية والنزاهة في �إن�شاء و�إدارة هذه الم�ؤ�س�سات.

المالية  والذمة  الم�صالح  ت�ضارب  بتجنب  المتعلقة  القانونية  الن�صو�ص  وتطبيق  تفعيل  	•
تجنب  كيفية  حول  العام  للموظف  دليل  و�إ�صدار  العامة  الوظائف  في  العاملين  ونزاهة 

ت�ضارب الم�صالح وتطبيق النزاهة.

على المعلومات. الح�صول  حق  قانون  �إنجاز  في  الإ�سراع  	•
العاملين في الم�ؤ�س�سات  وت�أهيل  وتدريب  الم��سؤولين  وكبار  للوزراء  �سلوك  مدونات  �إعداد  	•

العامة على كيفية تطبيق مدونات ال�سلوك الخا�صة بهم. 	
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ت�شريعي  مجل�س  �أول   1996 العام  في  انتخب  الذي  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  يعتبر 
الفل�سطينية  ال�سلام  اتفاقيات  على  بناء  الانتخابات  تلك  تنظيم  وقد تم  منتخب،  فل�سطيني 
)اتفاقيات �أو�سلو(، ومن المفتر�ض �أن يعمل المجل�س ك�سلطة ت�شريعية لل�سلطة  – الإ�سرائيلية 
 1999 العام  في  تنتهي  �سنوات  خم�س  مدتها  انتقالية  مرحلة  خلال  الفل�سطينية  الوطنية 
المرحلة  هذه  مددت  وقد  الآن،  حتى  اتفاق  �إلى  الو�صول  يتحقق  ولم  نهائية.  �سلام  باتفاقية 

الانتقالية ك�أمر واقع. 

�أ�سا�س قانون  جرى انتخاب �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي الأول والبالغ عددهم 88 ع�ضواً على 
الانتخابات رقم 13 ل�سنة 1995، ووفقاً لنظام الأغلبية �ضمن دوائر متعددة )16 دائرة، 11 
الثاني في  الت�شريعي  للمجل�س  الانتخابات  وقد جرت  و5 في قطاع غزة(.  الغربية  ال�ضفة  في 
كانون الثاني 2006 بناء على قانون الانتخابات رقم 9 ل�سنة 2005، والذي رفع عدد �أع�ضاء 
انتخاب %50  يتم  الذي بموجبه  المختلط  الانتخابي  النظام  واعتمد  �إلى 132 ع�ضواً  المجل�س 
من مقاعد المجل�س وفق نظام الأغلبية �ضمن الدوائر المتعددة، و50% من المقاعد وفق نظام 

التمثيل الن�سبي للقوائم الانتخابية المغلقة. 

الموارد والهيكلية
يت�شكل المجل�س الت�شريعي الحالي من 132 نائباً موزعين على كتل وقوائم انتخابية هي: كتلة 
�أبو علي م�صطفى، وقائمة الطريق  ال�شهيد  »التغيير والإ�صلاح«، وكتلة فتح، وقائمة  حما�س 

الثالث، وقائمة البديل، وقائمة فل�سطين الم�ستقلّة، وعدد من الأع�ضاء الم�ستقلين.

وللمجل�س هيئة رئا�سة تت�ألّف من رئي�س المجل�س ونائبين و�أمين �سر. يمار�س المجل�س عمله من 
خلال جل�سات عامّة و14 لجنة دائمة متخ�ص�صة ت�ضم �أع�ضاء المجل�س من غير هيئة المكتب 

والوزراء. وللمجل�س الحق في ت�شكيل لجان تحقيق خا�صة.

يدعم المجل�س الت�شريعي في عمله طاقم �إداري مكون من حوالي 500 موظف/ة موزعين على 
�أربعة �إدارات �أ�سا�سية: دائرة �ش�ؤون المجل�س واللجان، دائرة ال�ش�ؤون القانونية والبحوث، دائرة 

ال�ش�ؤون الإدارية والمالية، دائرة �ش�ؤون المعلومات والعلاقات العامة.

يعتبر المجل�س الت�شريعي كباقي م�ؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية فيما يتعلق بالموازنة الخا�صة به، �إذ 
يعد مقترح موازنته الخا�صة به، ويقدمها لوزارة المالية، ويتم �إقرارها في �إطار الموازنة العامة 

في جل�سة خا�صة يعقدها المجل�س الت�شريعي لهذا الغر�ض.

ال�سلطة  وم�ؤ�سّ�سات  وزارات  كباقي  الموازنة  لإجراءات  يخ�ضع  المجل�س  �أن  من  الرغم  وعلى 
�إلّا �أن القانون الأ�سا�سي �أعطى المجل�س �صلاحيات رئي�سية في عملية �إقرار موازنة  الوطنية، 
�صة للمجل�س الت�شريعي للعام 2008 ما قيمته 15.7  ال�سلطة20. بلغت الموازنة العامة المخ�صّ
مليون دولار21،  وهي علنية ومدرجة �ضمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية التي يمكن الح�صول 

عليها من ال�صفحة الإلكترونية لوزارة المالية.

فيها لجنة  المجل�س، بما  للجان  توجد موازنات محددة مر�صودة  المالي لا  المجل�س  وفي نظام 
تزيد  ولا  للمجل�س،  العامة  الموازنة  �إطار  في  موازنتها  تقع  اللجان  من  كغيرها  فهي  الموازنة. 
مواردها الب�شرية عن موظف دائم واحد، وقد ي�صل عدد موظفيها �إلى موظفين اثنين �أو ثلاثة 

خلال فترة درا�سة و�إقرار اللجنة للموازنة العامة.
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دور المجل�س الت�شريعي كركيزة من ركائز نظام النزاهة الوطني
وهذا  لل�سلطة.  العامة  الموازنة  على  المجل�س  بم�صادقة  ملزمة  الحكومة  ف�إن  �آنفاً،  ورد  كما 
يعطي المجل�س دوراً رقابيا مهمّاً.  وقد تم العمل بهذا المبد�أ منذ انتخاب المجل�س الت�شريعي 
حتى العام 2006.  فقد �صادق المجل�س الت�شريعي على معظم موازنات ال�سلطة الوطنية في 
جل�سات خا�صة عقدها لهذا ال�ش�أن، و�إن كانت تتم بعد انتهاء المدة القانونية المقررة. وت�ضم 
موازنة ال�سلطة الوطنية موازنات جميع الم�ؤ�س�سات والهيئات في ال�سلطة الوطنية، ما يعني �أن 
كل م�ؤ�س�سات الدولة ملزمة بموافقة المجل�س على ميزانيتها �ضمن نطاق قانون الموازنة، الأمر 
الذي ي�ضمن رقابة المجل�س على جميع هذه الم�ؤ�س�سات العامة بما فيها موازنة الأمن. لكن من 
الناحية العملية، كانت ممار�سة المجل�س لهذا الدور الرقابي محدودة جداً. فعلى الرغم من 
التزام الحكومة بم�صادقة المجل�س الت�شريعي على الموازنة، �إلّا �أن الحكومة لم تقم، با�ستثناء 
حالات محدودة، بعر�ض الح�ساب الختامي للموازنة �أمام المجل�س كما يفتر�ض وفقاً للمادة 
62 من القانون الأ�سا�سي، والتي تن�ص على �إلزام الحكومة بعر�ض الح�ساب الختامي لميزانية 
انتهاء  تاريخ  الت�شريعي في مدة لا تزيد عن �سنة واحدة من  الوطنية على المجل�س  ال�سلطة 
ال�سنة المالية. وهذا يعطي م�ؤ�شراً على �ضعف �سلطة المجل�س الت�شريعي، �أو على �ضعف �إرادة 

الحكومة في تحقيق جانب مهم من نظام النزاهة في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

�أع�ضائه  عمل  النزاهة  في  �أ�س�س  تر�سيخ  الت�شريعي  المجل�س  الداخلي حاول  ال�صعيد  وعلى 
مثل  قانونية،  مخالفات  الأع�ضاء  فيها  ارتكب  التي  الق�ضايا  من  العديد  تناوله  خلال  من 
مو�ضوع �إ�شغال بع�ض �أع�ضاء المجل�س لمنا�صب في ال�سلطة التنفيذية22 كم�ست�شارين للرئي�س �أو 
ر�ؤ�ساء هيئات في ال�سلطة. لكن المجل�س لم ينجح في �إحداث �أي تغيير في هذه المخالفة ب�سبب 
هيمنة ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة الت�شريعية، كما لم يعتمد دليل �أو مدونة �سلوك خا�صة 

بالنواب.

الف�ساد من خلال  ق�ضايا  العديد من  المجل�س بمتابعة  قام  فقد  الرقابي،  الم�ستوى  على  �أما 
ي حقائق وكان �أ�شهرها تقريره للعام 1998، الذي عرف بتقرير الف�ساد، والذي  لجان تق�صّ
ت�ضمّن �إ�شارة للعديد من المخالفات والتجاوزات للقانون وا�ستغلال المن�صب العام لأغرا�ض 
خا�صة من قبل العديد من الم��سؤولين. وعلى الرغم من �أن لجان المجل�س الدائمة كافة تعتبر 
لجاناً رقابية من مهمتها الك�شف عن مكامن الف�ساد ومعالجته، �إلّا �أن لجنة الرقابة العامة 
الك�شف عن ق�ضايا  تقارير  �إعداد  ال�صدارة في  �أخذت  الاقت�صادية  واللجنة  الموازنة  ولجنة 
الف�ساد في ال�سلطة. وفي المجمل ف�إن المجل�س لم ينجح كثيراً في معالجة الق�ضايا المطروحة 
ا�ستخدامه ل�صلاحياته في محا�سبة الحكومة، مثل حجب  ب�سبب �ضعف  اللجان  �أمامه من 
الثقة �أو الا�ستجواب، �إ�ضافة �إلى عدم امتلاكه لأية �سلطة تجبر النائب العام على تحريك 
�أمام  م�ساءل  غير  العام  النائب  لأن  �إليه،  المجل�س  �أحالها  التي  الف�ساد  ملفّات  من  العديد 

المجل�س الت�شريعي و�إنما �أمام رئي�س ال�سلطة الوطنية.

وقد �شهد �أداء المجل�س الت�شريعي الثاني الذي انتخب بتاريخ 2006/1/25 تراجعاً حاداً في 
دوره الرقابي نتيجة لعدة عوامل، �أهمها: المناكفات بين الكتلتين الكبيرتين في المجل�س؛ كتلة 
منذ  وذلك  فتح،  وكتلة حركة  الأغلبية  �صاحبة  التي تمثّل حركة حما�س  والتغيير  الإ�صلاح 
من  كبير  عدد  اعتقال  على  الإ�سرائيلية  ال�سلطات  و�إقدام  الثاني،  للمجل�س  الأولى  الجل�سة 
التغيير  �أغلبهم من كتلة  نائباً(  �أكثر من 40  �إلى  الأوقات  المجل�س )و�صل في بع�ض  �أع�ضاء 
والإ�صلاح. وقد توقّف المجل�س نهائياً عن العمل كجهة �شرعية ت�سائل الحكومة بعد ال�سيطرة 
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الع�سكرية لحما�س على قطاع غزة في حزيران 2007. لكن ا�ستمر نواب كتلة التغيير والإ�صلاح 
في عقد جل�سات في غزة ومناق�شة بع�ض م�شاريع القوانين وتوجيه بع�ض الا�ستف�سارات ومناق�شة 
بع�ض وزراء حكومة الأمر الواقع في غزة، في حين تجتمع لجنة برلمانية خا�صة من ممثلي الكتل 

الأخرى في ال�ضفة لتمار�س رقابة وم�ساءلة مو�سمية على ال�سلطة التنفيذية. 

الم�ساءلة
يعتبر القانون الأ�سا�سي والنظام الداخلي للمجل�س الت�شريعي، وقانون واجبات وحقوق الأع�ضاء 
�أية  �أمام  قانونياً م�ساءلًا  الت�شريعي  المجل�س  يعتبر  ولا  المجل�س.  لعمل  الناظم  القانوني  الإطار 
يلزم  قانون  �أي  يوجد  فلا  انتخبه.  الذي  ال�شعب  �أمام  �أخلاقياً  م�ساءل  لكنه  �أخرى،  �سلطة 
المجل�س الت�شريعي برفع تقارير �إلى �أية جهة �أو �سلطة �أخرى، لكن جرت العادة �أن تقوم هيئة 
مكتب رئا�سة المجل�س بتقديم تقرير عن �إنجازات المجل�س في الدورة المن�صرمة للمجل�س نف�سه.

حالة  العام، في  للنائب  ال�صلاحية  تعطي  الم�شروع  الك�سب غير  قانون  من   15 المادة  �أن  كما 
وجود �شبهات بك�سب غير م�شروع، الطلب من المجل�س رفع الح�صانة عن الع�ضو الم�شتبه به، 
وفقاً للإجراءات الواردة في النظام الداخلي للمجل�س. وكذلك �أعطت المادة 96 من النظام 
الداخلي للمجل�س الت�شريعي �صلاحية طلب رفع الح�صانة للنائب العام، حيث يقدم الطلب 
�إلى رئي�س المجل�س مرفقاً بمذكرة ت�شتمل على نوع الجرم ومكانه وزمانه والأدلة التي ت�ستلزم 

اتخاذ �إجراءات قانونية.

�آليات النزاهة
ولوائح خا�صة  قواعد  توجد  ولا  الت�شريعي،  المجل�س  �سلوك مكتوبة لأع�ضاء  توجد مدونات  لا 
تعنى بالهدايا وال�ضيافة. لكن ن�ص النظام الداخلي للمجل�س على مو�ضوع ت�ضارب الم�صالح، 
عدا  وفيما  اللجان.  �أو ع�ضوية  المكتب  هيئة  وع�ضوية  الوزير  من�صب  بين  يجوز الجمع  لا  �إذ 
ال�سلطة  في  وظيفة  و�أية  المجل�س  في  ع�ضويته  بين  يجمع  �أن  للع�ضو  يجوز  لا  الوزير،  من�صب 
ت�ضارب  نظّم مو�ضوع  الت�شريعي فقد  المجل�س  �أع�ضاء  واجبات وحقوق  قانون  �أما  التنفيذية. 
الم�صالح بن�صو�ص �أو�ضح من النظام الداخلي، وذلك على النحو التالي: لا يجوز للع�ضو وفقاً 
للمادة 3 ا�ستخدام �أية معلومات �سرية مما ح�صل عليها ب�صفته نائباً في غير عمله البرلماني. 
�أو  ي�ؤجرها  �أو  الدولة  �أموال  �شيئاً من  ي�ست�أجر  �أو  ي�شتري  �أن   4 للمادة  للع�ضو وفقاً  ولا يجوز 
يبيعها �شيئاً من �أمواله �أو يقاي�ضها �أو يبرم عقداً معها بو�صفه ملتزماً �أو مورداً �أو مقاولًا، �إلّا 
�إذا تم التعاقد طبقاً لقواعد عامة ت�سري على الكافة، وفي جميع الأحوال عليه �ألا ي�ستغل �صفته 
في الح�صول على مزايا خا�صة بغير وجه حق. والمادة 5 لا تجيز للع�ضو �أن يمثل الحكومة �أو 
�أن يتفاو�ض عنها مقابل �أجر. والمادة 6 لا تجيز للع�ضو �أن يكون وكيلًا في ق�ضية تكون ال�سلطة 
الوطنية خ�صماً فيها. ولا تجيز المادة 7 للع�ضو تولي �أية �أعمال وظيفية �أو ا�ست�شارية لدى �أية 
جهة كانت مقابل �أجر. والمادة 8 لا تجيز للع�ضو �أن يكون ع�ضواً في �أي مجل�س ا�ست�شاري �أو 
�إ�شرافي �أو �إداري لأي من الم�ؤ�س�سات التابعة للدولة. وح�سب المادة 9، فيما عدا من�صب الوزير، 
لا يجوز للع�ضو �أن يجمع بين ع�ضويته في المجل�س و�أية وظيفة في ال�سلطة التنفيذية بما فيها 
وظيفة م�ست�شار �أو ما في حكمها. �أما المادة 10 فلا تجيز للع�ضو �أن ي�ستغل ع�ضويته في �أي عمل 

من الأعمال الخا�صة، وعلى �أي نحو23.

وعلى الرغم من �أن النظام ال�سيا�سي يقوم على مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، �إلا �أن المجل�س 
الت�شريعي لم ينجح على �أر�ض الواقع في تقديم نف�سه ك�سلطة  رقابية فعّالة24.
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ال�شفافية
وفقا لن�صو�ص القانون الأ�سا�سي والنظام الداخلي وقانون حقوق وواجبات الأع�ضاء، على كل 
ع�ضو من �أع�ضاء المجل�س الت�شريعي تقديم �إقرار بالذمة المالية الخا�صة به وبزوجه وب�أولاده 
ر، مف�صلًا فيه كل ما يملكون من ثروة، عقاراً ومنقولًا، في داخل فل�سطين وخارجها،  الق�صّ
وما عليهم من ديون. ويحفظ هذا الإقرار مغلقاً و�سرياً لدى محكمة العدل العليا، ولا يجوز 

الاطلاع عليه �إلّا ب�إذن المحكمة وفي الحدود التي ي�سمح بها القانون. 

من جهة �أخرى، لا يقوم المجل�س الت�شريعي ب�إ�صدار تقارير دورية عن عمله للجمهور.  ولي�ست 
لديه �صحيفة �أو مجلة ت�صدر ب�شكل دائم �أو محطة �إذاعية �أو تلفزيونية. لكن جل�سات المجل�س 

علنية ومفتوحة للجمهور، في حين �أن جل�سات اللجان �سرية.  

ال�شكاوى و�آليات التطبيق
نظم المجل�س الت�شريعي مو�ضوع تلقي ال�شكاوى في نظامه الداخلي في المواد 100 �إلى 104، حيث 
يحق لكل فل�سطيني �أن يرفع �إلى المجل�س عري�ضة �أو �شكوى ب�أي �شيء له �صلة بال�ش�ؤون العامة، 
تكون موقّعة من مقدمها ذاكراً فيها ا�سمه ومهنته وعنوانه الكامل. و�إذا كانت العري�ضة با�سم 
مجموعة فيجب �أن تكون موقعة من هيئات نظامية �أو �شخ�صيات اعتبارية، على �أن لا ت�شمل 

العري�ضة �ألفاظاً نابية �أو عبارات غير لائقة.

اللجان.  عبر  ال�شكاوى  مع  التعامل  المجل�س  فعّل  فقد  العملي،  التطبيق  م�ستوى  على  �أما 
وتتم معالجتها كل ح�سب  برلمانية  التي كانت تقدم في كل دورة  ال�شكاوى  المئات من  فهناك 
عبر  معالجته  تمت  ما  ومنها  الوزارات،  بمخاطبة  مبا�شر  ب�شكل  عولج  ما  فمنها  م�ستواها. 
تقارير وتو�صيات اللجان للمجل�س. وعموماً، لم يكن لدى المجل�س �سيا�سة وا�ضحة بخ�صو�ص 
عليه  ين�ص  لما  وفقاً   ،2008 العام  نهاية  في  �إلا  لل�شكاوى،  ديوان  ت�أ�سي�س  يتم  ولم  ال�شكاوى، 

النظام الداخلي للمجل�س.

ب�شكل  الجزائية  العقوبات  من  النواب  للمجل�س  الداخلي  والنظام  الأ�سا�سي  القانون  ن  ح�صّ
نطاق  �ضمن  الخاطئة  الممار�سات  �ضد  ت�ستخدم  التي  المتوفّرة  الجزائية  فالعقوبات  �صارم. 
العمل البرلماني هي على النحو التالي: �أولًا- لا تجوز م�ساءلة الأع�ضاء جزائياً �أو مدنياً ب�سبب 
ال�سرّية  �أو  العلنية  الت�صويت في الجل�سات  �أو  التي يبدونها،  الآراء  �أو  التي يوردونها،  الوقائع 
وفي �أعمال اللجان، �أو �أي عمل يقومون به خارج المجل�س من �أجل تمكينهم من �أداء مهامهم 
النيابية. يتمتع الأع�ضاء بالح�صانة طيلة ولاية المجل�س، ولا يجوز في غير حالة التلبّ�س بجناية 
اتخاذ �أية �إجراءات جزائية �ضد �أي ع�ضو، على �أن يبلّغ المجل�س فوراً بالإجراءات المتخذة �ضد 
المجل�س  يكن  �إذا لم  المهمة  المكتب هذه  وتتولى هيئة  منا�سباً.  يراه  ما  المجل�س  ليتخذ  الع�ضو 
منعقدا25ً. ومن الناحية العملية، لم ي�سجل المجل�س الأول ولا الثاني �أية حالة رفع ح�صانة عن 

�أي نائب.

وقد و�ضع القانون العديد من الإجراءات للتمكّن من رفع الح�صانة. وبالرغم من �أن مو�ضوع 
الح�صانة يعتبر من المتطلّبات الأ�سا�سية لحماية الأع�ضاء، وتمكينهم من التعبير عن �آرائهم 
اتخاذ  في  المجل�س  �أمام  عديدة  حالات  في  عائقاً  كان  �أنه  �إلّا  الف�ساد،  ق�ضايا  مع  والتعاطي 

�إجراءات قانونية بحق بع�ض الأع�ضاء الذين ا�شتبه بارتكابهم مخالفات للقانون.
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العلاقة مع الركائز الأخرى
يقوم المجل�س الت�شريعي ب�سن الت�شريعات ومراقبة �أعمال الحكومة. وفي هذا المجال �سن المجل�س 
الت�شريعي العديد من القوانين التي تكافح الف�ساد وت�ؤ�س�س لنظام �إداري يتمتع بالنزاهة، مثل 

قانون الك�سب غير الم�شروع وقانون ديوان الرقابة الإدارية والمالية.

ومع �أن دور ال�سلطة التنفيذية في المجال الت�شريعي يعتبر مكملًا لدور المجل�س الت�شريعي، �إلا 
�أن الم�ؤ�س�ستين لم ت�سجلا تعاوناً جدياً. فقد تميّزت علاقتهما بالتناف�س والتنافر في كثير من 
المجالات بدلًا من التعاون. فالمراقب لأعمال المجل�س والحكومة يرى �أن الموازنات �أقرت دون 

م�ساءلة كثيرة لل�سلطة التنفيذية من حيث حجمها، وتوزيعها القطاعي �أو �أولوياتها.

وعلى الرغم من �أن المجل�س يقوم، ح�سب القانون، بدور رقابي على �أعمال ال�سلطة التنفيذية، 
وعلى الرغم من �أن القانون قد منح المجل�س الت�شريعي العديد من �آليات المراقبة والم�ساءلة، 
بما في ذلك حقّه في حجب الثقة عن الحكومة، �إلّا �أن المجل�س لم ي�ستغل هذه الآليات كما يجب 

لأحكام مراقبته ومحا�سبته لل�سلطة التنفيذية26.

المجل�س  توا�صل م�ستمر بين  كان هناك  المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سّات  العلاقة مع  وعلى م�ستوى 
لتقدّم  الا�ستماع  جل�سات  �إطار  في  �أمامها  المجال  فتح  تم  وقد  الم�ؤ�سّ�سات.  وهذه  الت�شريعي 

ملاحظاتها �أثناء نقا�ش لجان المجل�س لم�شاريع القوانين.

التو�صيات المتعلقة بال�سلطة الت�شريعية 
الت�شريعي  المجل�س  عمل  �إطار  في  خا�صة  ال�سلطات،  بين  المتوازن  الف�صل  مبد�أ  يتطلب 

الفل�سطيني، مطالبة المجل�س العمل بما يلي:

ال�سلطتين  بين  للتعاون  وملزمة  وا�ضحة  و�آليات  ملزمة  �أحكام  يحدد  نظام  �إقرار  	•
التنفيذية والت�شريعية في مجال �إجراءات و�إعداد و�إقرار الت�شريعات.

والت�أكد من  الف�ساد  المتحدة لمكافحة  الأمم  اتفاقية  المحلية لأحكام  الت�شريعات  مواءمة  	•
تجريم جميع �أفعال الف�ساد.

الرقابية  الأدوات  هذه  و�ضع  يتطلبها  التي  القانونية  والأحكام  بالإجراءات  الالتزام  	•
مو�ضع التنفيذ.

�آليات لم�ساءلة رئي�س ال�سلطة  على القانون الأ�سا�سي بما ي�ضمن و�ضع  تعديلات  �إدخال  	•
�إطار  في  ت�أتي  لا  والتي  له،  التابعة  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  و�أعمال  �أعماله  عن  الوطنية 

م��سؤولية مجل�س الوزراء �أمام المجل�س الت�شريعي.

مدونات �سلوك خا�صة بعمل �أع�ضاء المجل�س والعمل على تبنيها وتطبيقها. �إعداد  	•
المجل�س وت�أهيل الكادر العامل  في  حديثاً  ت�أ�سي�سه  تم  الذي  ال�شكاوى  ديوان  عمل  تعزيز  	•

فيه.

للجمهور.  المجل�س  قرارات  ن�شر  	•
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يمكن تق�سيم التنظيمات ال�سيا�سية الفل�سطينية �إلى ق�سمين رئي�سيين:

حزبية  �شبه  هياكل  لها  �سيا�سية  تنظيمات  عن  عبارة  وهي  التحرير  منظمة  ف�صائل  	.1
والاقت�صادية  ال�سيا�سية  ور�ؤيتها  برامجها  يحكم  الذي  الداخلي  نظامها  يحكمها 
)فتح(،  الفل�سطيني  الوطني  التحرير  حركة  مثل:  الفكري،  و�إطارها  والاجتماعية 
وجبهة  فل�سطين،  لتحرير  الديمقراطية  والجبهة  فل�سطين،  لتحرير  ال�شعبية  والجبهة 
الن�ضال ال�شعبي، والاتحاد الديمقراطي الفل�سطيني )فدا(، وحزب ال�شعب الفل�سطيني.

منظمات �إ�سلامية، مثل حركة المقاومة الإ�سلامية )حما�س(، وحركة الجهاد الإ�سلامي،  	.2
وحزب التحرير، وهي �أي�ضا محكومة بر�ؤيتها الفكرية وال�سيا�سية. 

�أحزاب علمانية حديثة التكوين، مثل المبادرة الوطنية الفل�سطينية.  	.3

من  حقاً  �إليها  والان�ضمام  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�شكيل  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  اعتبر 
حق  للفل�سطينيين  �أن  على  المذكور  القانون  من   26 المادة  ن�صت  فقد  ال�سيا�سية.  الحقوق 
الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، �أفراداً وجماعات، ولهم على وجه الخ�صو�ص الحقوق الآتية: 

ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية والان�ضمام �إليها وفقاً للقانون.

ورغم �أن القانون الأ�سا�سي يحيل م��سألة تنظيم ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية والان�ضمام �إليها 
ينظّم  لم  الفل�سطيني  الت�شريعي  المجل�س  �أن  �إلى  الخ�صو�ص،  بهذا  ي�صدر  خا�ص  قانون  �إلى 
محاولة  هناك  كانت  وقد  ال�سيا�سية.  بالأحزاب  خا�ص  قانون  �أي  ي�صدر  ولم  الم��سألة،  هذه 
من قبل حكومة الدكتور فيا�ض بو�ضع م�سودة لمثل هذا القانون، �إلّا �أن هذه الم�سودة قد لاقت 
معار�ضة �شديدة من قبل �أطراف عديدة في الف�صائل الفل�سطينية وفي المجتمع المدني. ومن 
�أهم الأ�سباب التي دفعت الف�صائل وقوى المجتمع المدني �إلى معار�ضة �إ�صدار قانون �أحزاب 

�سيا�سية ما يلي: 

الإ�سرائيلي بما يمثله من  الاحتلال  وا�ستمرار  الأر�ض  على  الفل�سطينية  ال�سيادة  غياب  �أ.	
ال�سيا�سيين  الن�شطاء  �سلامة  وتعرّ�ض  ال�سيا�سي  العمل  حرية  تقيد  قمعية  �إجراءات 

الفل�سطينيين للخطر. 

وجود منظمة التحرير الفل�سطينية ك�إطار وطني �أ�شمل و�أو�سع من ال�سلطة الفل�سطينية،  ب.	
وبما تحويه من مبادئ و�أنظمة تحكم عمل العديد من الف�صائل الفل�سطينية المن�ضوية 

�ضمن �إطارها وت�ضع قواعد العمل ال�سيا�سي الوطني ب�شكل عام.

الامتداد التنظيمي، �سواء على م�ستوى القواعد �أو القيادات، لأغلب الف�صائل الفل�سطينية  ت.	
داخل فل�سطين وخارجها. ونظراً لانح�صار �سريان القوانين الفل�سطينية في قطاع غزة 
القانوني  الو�ضع  يعقد  قد  للأحزاب  قانون  وجود  ف�إن  الغربية،  ال�ضفة  مناطق  وبع�ض 

للف�صائل الفل�سطينية القائمة.

منظمة  �شرعية  بحكم  �سواء  ك�أحزاب،  �أعمالها  تمار�س  الفل�سطينية  الف�صائل  �أغلب  لكن 
التحرير �أو بحكم الأمر الواقع والميراث ال�سيا�سي في حالة الأحزاب الدينية والأحزاب الم�شكلة 
حديثاً. وقد �شاركت هذه الف�صائل والتنظيمات، ما عدا الجهاد الإ�سلامي وحزب التحرير، 
�أنها كتل �سيا�سية وتم ت�سجيلها  في انتخابات العام 2006 حيث تم التعامل معها على �أ�سا�س 

ر�سمياً لدى لجنة الانتخابات المركزية.
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ال�شفافية
�أدت خ�صو�صية الو�ضع في الأرا�ضي الفل�سطينية، كونها ما زالت تحت الاحتلال، �إلى توفير 
مبرر لغياب ال�شفافية في عمل غالبية الأحزاب والف�صائل  الفل�سطينية وموازناتها، �إ�ضافة �إلى 
وجود تناف�س ف�صائلي كبير، وعدم الثقة من قبل بع�ض هذه الأحزاب والف�صائل في النظام 
ال�سيا�سي ب�شكل عام، ووجود بع�ض عنا�صر العمل ال�سري في العمل الحزبي. وبالتالي ف�إن هذه 
�أو ميزانياتها، وي�ساعدها في ذلك عدم وجود قانون  الأحزاب لا تن�شر عن م�صادر تمويلها 
يلزمها بهذا الأمر، �إ�ضافة �إلى عدم وجود وعي لدى الجمهور ب�ضرورة الاطلاع على م�صادر 
تمويل الأحزاب والتنظيمات ال�سيا�سية. كذلك ف�إن الديمقراطية الداخلية �ضمن بع�ض هذه 
الأحزاب ذاتها معطلة في �أغلب الأحيان، فلا يتم تنظيم انتخابات دورية فيها لاختيار الهيئات 

القيادية في الحزب.

الم�شاركة في �آليات مكافحة الف�ساد
الف�ساد،  ق�ضايا  �إثارة  في  المجتمع  مكونات  باقي  ال�سيا�سية  والتنظيمات  الأحزاب  ت�شارك 
خا�صة كمادة تحري�ضية �ضد الخ�صوم ال�سيا�سيين. وتطالب القوى ال�سيا�سية في كافة ن�شراتها 
وبياناتها بمكافحة الف�ساد، غير �أن هذا المو�ضوع لا ي�شكل �أولوية في �أجندة عملها اليومية، و�إن 
كان بع�ض الأفراد الن�شطاء في بع�ض هذه الأحزاب يهتمون بق�ضايا الف�ساد ويلاحقونها، �سواء 
من خلال التنظيمات ال�شعبية والم�ؤ�س�سات التابعة لهذه الأحزاب �أو من خلال الكتابة والم�شاركة 
في الندوات. وي�شكك الجمهور بم�صداقية قيادة الأحزاب والتنظيمات والف�صائل في مكافحة 
الف�ساد، بل �إن معظم ا�ستطلاعات الر�أي قد �أ�شارت �إلى �أن الجمهور يتهم الف�صائل نف�سها 

بالف�ساد وي�شكك في رغبة قياداتها في مكافحته.

التو�صيات الخا�صة بالأحزاب ال�سيا�سية 
�أولًا: على الأحزاب الم�ساهمة في بناء الإرادة ال�سيا�سية لمكافحة الف�ساد على ال�صعيد الوطني 
وعلى م�ستوى كوادر الف�صائل والأحزاب الوطنية الفل�سطينية، للدفع باتجاه القيام بالإ�صلاح 
ومكافحة الف�ساد على الم�ستويات المختلفة من قبل الأحزاب الم�شاركة في ال�سلطة �أو المعار�ضة.

ثانياً: على الأحزاب والف�صائل تبني مبادئ ال�شفافية ونظم الم�ساءلة في �أعمالها وفي �أ�ساليب 
و�آليات عملها بما في ذلك تعزيز الانتخابات الداخلية.

في  ي�ساهم  ب�شكل  ك�أفراد  الت�صرف  البرلمان  في  ممثليها  من  الطلب  الأحزاب  على  ثالثاً: 
مكافحة الف�ساد والم�شاركة في الرقابة الفعالة تعبيراً عن رغبتهم في مكافحته.

رابعاً: ب�سبب غياب قانون الأحزاب، يجب �أن تبادر الف�صائل والأحزاب من تلقاء ذاتها �إلى 
تبنى وثيقة �شرف ت�ضمن الحد الأدنى من الديمقراطية وال�شفافية في عملها، تمهيداً لتبنى 

قانون خا�ص بعمل الأحزاب ال�سيا�سية لاحقاً عندما ت�سنح الظروف.
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على  والإ�شراف  الإدارة  م��سؤولية  تتولى  م�ستقلة  هيئة  المركزية  الانتخابات  لجنة  تعتبر 
يتم  �أع�ضاء  ت�سعة  اللجنة من  تتكوّن  فل�سطين.  والمحلية في  والت�شريعية  الرئا�سية  الانتخابات 
اختيارهم من بين كبار الق�ضاة والمحامين والأكاديميين الفل�سطينيين الذين يتم تعيينهم من 
قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من خلال المرا�سيم الرئا�سية التي ت�صدر بهذا ال�ش�أن. 
تركيبة  ويراعى في  �أع�ضائها.  للجنة من بين  و�أمين عام  رئي�س  بتعيين  ال�سلطة  رئي�س  ويقوم 
الدعم  مع  يتلاءم  وبما  الكافية  القدرات  لها  يوفر  وبما  والا�ستقلال  التنوع  من  قدر  اللجنة 
ونزيهة  �شفافة  انتخابية بطريقة  �أكثر من دورة  اللجنة  ولقد رعت هذه  لموازنتها.  الخارجي 
و�أعدت تقارير حول ذلك وقامت بن�شرها. كما �أن لقراراتها قدر كاف من الم�صداقية، وهي 
خا�ضعة للا�ستئناف �أمام محكمة ق�ضايا الانتخابات. وكل هذه العوامل تعزز من م�ساهمة هذه 

اللجنة في تعزيز نظام النزاهة الوطني.

تتيح  التي  الأ�سا�سي  القانون  من   43 المادة  �إلى  وا�ستناداً   ،2007 �أيلول/�سبتمبر   2 بتاريخ 
�أ�صدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية قراراً  �إ�صدار قوانين في حالة ال�ضرورة،  للرئي�س 
�ألغى القانون الجديد قانون الانتخابات رقم 9 ل�سنة 2005 الذي  بقانون ب�ش�أن الانتخابات. 
التعديلات  من  مجموعة  عليه  �أدخل  �أن  بعد  بموجبه،  ال�سابقة  الت�شريعية  الانتخابات  جرت 

الجوهرية، وقد م�س بع�ض هذه التعديلات عمل لجنة الانتخابات.

تعزيز  ب�ضرورة  تو�صي  الانتخابات  عن  والمحلية  الدولية  الرقابة  هيئات  تقارير  �أن  ورغم 
القانون  �أن  �إلّا  ذلك،  ت�ضمن  التي  الت�شريعية  الترتيبات  وتبني  الانتخابات  لجنة  ا�ستقلال 
القانون  من   2/9 فالمادة  اللجنة.  ا�ستقلال  من  الانتقا�ص  �ش�أنها  من  ب�أحكام  جاء  الجديد 
البند م�ستحدث ولم  �أراد. وهذا  اللجنة متى  �أع�ضاء  �أي من  ا�ستبدال  للرئي�س  تتيح  الجديد 
ال�سابق، وهو بند خطير ومن �ش�أنه الانتقا�ص من ا�ستقلال اللجنة  يكن موجوداً في القانون 

ب�شكل كبير. 

لكن في المقابل، عزز القانون الجديد من ا�ستقلال اللجنة في المادة 118 منه،  والتي �أ�صبح 
بموجبها با�ستطاعة لجنة الانتخابات �إ�صدار الأنظمة دون الرجوع �إلى مجل�س الوزراء. وهذا 
من �ش�أنه زيادة ا�ستقلال اللجنة في مواجهة مجل�س الوزراء. لكن هذا البند يعتبر �سيفاً ذا 
حدّين، حيث �أنه ي�صب في اتجاه �إ�ضعاف مجل�س الوزراء �أكثر منه في اتجاه تقوية اللجنة التي 

يبدو �أنها يراد لها �أن تكون م�ستقلة عن مجل�س الوزراء ولكن غير م�ستقلة عن الرئي�س.

كذلك ف�إن القيود الواردة على �أع�ضاء لجنة الانتخابات مبالغ فيها. فلا يحق لهم �أن يكونوا 
�أع�ضاء في جمعية خيرية �أو منظمة �أهلية )المادة 7/10(، بينما في المقابل لا يوجد ن�ص يحظر 

على �أع�ضاء اللجنة �أن يكونوا �أع�ضاء في حزب �سيا�سي.

الإ�شكاليات
الانتخابات  لجنة  عمل  تزال  ولا  واجهت  التحديات  بع�ض  هناك  �أعلاه،  ورد  ما  �إلى  �إ�ضافة 

وت�شكل عقبة في طريقها، ومن هذه الإ�شكاليات يمكن ذكر الإ�شكاليات التالية:

رغم �أن لجنة الانتخابات قد �أظهرت م�ستوى عالياً من المهنية والا�ستقلال، �إلّا �أن ذلك  	.1
لم يكن م�ستنداً �إلى �أ�سا�س قانوني قوي ومتين، بل كان نابعاً بدرجة �أكبر من �أ�شخا�ص 
القائمين عليها والدعم الدولي والمحلي لهم والإرادة ال�سيا�سية. فاللجنة تعّني بقرار من 
رئي�س ال�سلطة الوطنية، ولا يوجد �ضمن ال�شروط الواجب توافرها في �أع�ضاء اللجنة �أن 

يكونوا م�ستقلين �أو غير منتمين �إلى حزب �سيا�سي �أو غير ن�شطاء �سيا�سياً.
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لا	 يقدم قانون الانتخابات الحالي، مثله مثل �سابقه، �أحكاماً كافية بحيث تتيح ل�شركاء  .2
�إعلامية،  م�ؤ�س�سات  مدني،  مجتمع  م�ؤ�س�سات  ناخبين،  )مر�شحين،  الانتخابية  العملية 
قطاع خا�ص، وغير ذلك( تقديم ال�شكاوى خلال العملية الانتخابية و�ضمان متابعة هذه 
القرارات.  هذه  و�إنفاذ  المنا�سب  الوقت  في  ب�ش�أنها  اللازمة  القرارات  واتخاذ  ال�شكاوى 
فلم يعط القانون �صلاحيات وا�ضحة للجنة في التحقيق في مثل هذه ال�شكاوى، �أو تحديد 
وقرارات  القانون  ب�إنفاذ  الكفيلة  القانونية  الإجراءات  واتخاذ  لمتابعتها،  زمنية  جداول 

اللجنة ذات العلاقة.

بال�شفافية. فلا  يت�سم  الانتخابات  يكون عمل لجنة  �أن  �أحكاماً ت�ضمن  القانون  يقدم  لا	  .3
يوجد ن�ص يجبر اللجنة على ن�شر محا�ضر اجتماعاتها �أو قراراتها. ففي بع�ض الأنظمة 
�إلزامي ب�أن تكون جل�سات اللجنة مفتوحة للمراقبين وممثلي  المقارنة يكون هناك ن�ص 

الأحزاب.  

�أولهما عدم  للمر�شحين،  الانتخابية  الدعاية  على تمويل  رئي�سيين  قيدين  القانون  ي�ضع  	.4
جواز الح�صول على تمويل �أجنبي �أو خارجي، وثانيهماً منع تجاوز �إنفاق المر�شحين مبلغاً 
�ألف دولار(.   معيناً حدده القانون )الرئي�س مليون، القائمة مليون، مر�شح الدائرة 50 
التي  اللازمة  الرقابة  ب�أداء  اللجنة  قيام  ت�ضمن  وا�ضحة  �آليات  القانون  ي�ضع  لم  لكن 

ت�ضمن تطبيق �أحكام القانون في هذا ال�صدد.

هناك العديد من القيود الواردة على الدعاية الانتخابية، مثل عدم جواز عقد المهرجانات  	.5
في الم�ساجد �أو الكنائ�س، وعدم ا�ستخدام م�ؤ�س�سات ال�سلطة في الدعاية، وغير ذلك. لكن 

لا توجد �آليات ت�ضمن تنفيذ هذه القيود ومحا�سبة المخالفين.

الموارد والهيكلية
تقوم  وموظفة27.  موظفاً   80 موظفيها  وعدد  دولار،  ون�صف  مليونين  اللجنة  ميزانية  تبلغ 
بالعمليات  العادية والموازنات الخا�صة  ال�سنوية  ب�إعداد موازناتها  لجنة الانتخابات المركزية 
العامة28. وقد  الميزانية  لإدراجها في  المالية(  المخت�صة )وزارة  للجهات  الانتخابية وتقديمها 
الرئي�س على تخ�صي�ص موازنة  ال�صادر عن  العامة29  ب�ش�أن الانتخابات  بقانون  القرار  ن�ص 
للجنة ترد كمركز مالي م�ستقل في الموازنة العامة.  وتعتبر �سنة 2008 هي ال�سنة الأولى التي 

يتم فيها �إدراج ميزانية لجنة الانتخابات عليها ح�سب القانون30.

العمليات  نفقات  يغطي  الذي  المالي  الدعم  المانحة  والمنظمات  الدول  من  العديد  تقدم 
الانتخابية. وفي جميع الحالات يتم تحويل هذا الدعم من خلال وزارة المالية. وتقدم لجنة 
الانتخابات المركزية تقارير حول و�ضعها المالي لوزارة المالية من �أجل �إتمام �إجراءات التدقيق 

القانوني لتلك التقارير31.

حدد قانون الانتخابات الفل�سطيني رقم )9( ل�سنة 2005 ب�ش�أن الانتخابات �سقفاً �أعلى للنفقات 
المالية على الحملات الانتخابية، �سواء كانت الحملة لمر�شح م�ستقل �أم لقائمة انتخابية، وذلك 
في �سبيل �شرح وتو�ضيح برامجهم الانتخابية، وقد ميز القانون بين المر�شح لمن�صب الرئي�س 
والقائمة الانتخابية من جهة وبين المر�شح لع�ضوية المجل�س الت�شريعي في الدائرة الانتخابية 
لمن�صب  للمر�شح  الإنفاق  �سقف  حدّد  فقد  الانتخابية.  الحملة  على  الإنفاق  �سقف  حيث  من 
الرئي�س و/�أو للقائمة الانتخابية بمليون دولار �أمريكي �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً، 
�أما المر�شح لع�ضوية المجل�س الت�شريعي في الدائرة الانتخابية فقد حدّد �سقف �إنفاقه خم�سين 

6   أعمدة نظام النزاهة الوطني 4   لجنة الانتخابات المركزية



نظام النزاهة الوطني: تجربة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 542009

�ألف دولار �أمريكي �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً. وو�ضع القانون عدة �ضوابط لم�صادر 
تمويل هذه الحملات، ملزماً المر�شحين والقوائم الانتخابية الم�شاركة في الانتخابات بتقديم 
�أثناء  �أنفقوها  التي  والمبالغ  التي ح�صلوا عليها  التمويل  تف�صيلية عن جميع م�صادر  بيانات 
تقرير  �سجّل  �إذ  فقد كان مختلفاً،  الواقع  �أر�ض  ما ح�صل على  �أن  �إلّا  الانتخابية.  حملاتهم 
الائتلاف من �أجل النزاهة والم�ساءلة – �أمان حول الانتخابات الفل�سطينية الرئا�سية بتاريخ 
وذلك  المر�شحين،  لبع�ض  الانتخابية  الحملات  بع�ض  في  التجاوزات  من  عدداً   2005/1/9
الحملة  في  العامة  الب�شرية  والم�صادر  الحكومية  والهواتف  ال�سيارات  ا�ستخدام  ظاهرة  مثل 

الانتخابية32.

دور لجنة الانتخابات المركزية كركيزة لنظام النزاهة الوطني
تتمتع لجنة الانتخابات ب�شخ�صية اعتبارية وا�ستقلال مالي و�إداري تامّين ولا تكون خا�ضعة في 
عملها لأية �سلطة حكومية �أو �إدارية �أخرى33.  وتنبع ا�ستقلالية لجنة الانتخابات المركزية من 
�أنها هيئة ذات �شخ�صيّة اعتبارية تتمّتع با�ستقلال مالي  قانون الانتخابات الذي ين�صّ على 

و�إداري34.

وتعتمد لجنة الانتخابات المركزية حالياً القرار بقانون ب�ش�أن الانتخابات العامة ال�صادر عن 
رئي�س ال�سلطة الوطنية35، �إ�ضافة �إلى المعايير الدولية ك�أ�سا�س لنظامها الداخلي الذي يحكم 
للمبادئ  الأ�سا�سية  المحاور  هي  وال�شفافيّة  والمهنيّة  والحياديّة  الا�ستقلاليّة  وكانت  عملها، 

وال�سيا�سات التي اتبعتها اللجنة في ت�سيير عملها و�إدارتها للعمليّة الانتخابيّة.

يوقع كل موظف يتمّ تعيينه في اللجنة على تعهد يلتزم بموجبه “بالعمل بحيادية ونزاهة و�أمانة 
وعدم محاباة �أي مر�شح �أو حزب �سيا�سي على ح�ساب الآخر. وعدم القيام ب�أي ت�صرف من 
�ش�أنه الإ�ساءة �إلى نزاهة العملية الانتخابية و/�أو حياد لجنة الانتخابات وا�ستقلالها”. كذلك 
بال�سيا�سة  ابتداءً  عملها،  ومراحل  ممار�ساتها  كل  في  ال�شفافية  توخي  على  اللجنة  تحر�ص 
مفتوحة  �سجلات  عملية  بتنظيم  وانتهاءً  والعطاءات،  التوظيف  ب�إجراءات  ومروراً  المالية 
لمراقبة الهيئات المحلية والدولية والهيئات الحزبية وو�سائل الإعلام. كذلك حر�صت اللجنة 
على ن�شر نتائج ت�سجيل الناخبين و�إطلاع كافة الأطراف المعنية على �أي تعديل في �إجراءاتها 
�أو �أي �إجراء جديد تقوم به. كما تقوم اللجنة بن�شر اجتماعاتها على �صفحتها الإلكترونية، 
ومن باب الالتزام بمبد�أ ال�شفافية، د�أبت اللجنة على خلق �إطار تبادل المعلومات مع الأحزاب 

والف�صائل لإطلاعهم على عمل اللجنة وتوجهاتها36.

ا�ستهداف الف�ساد من قبل اللجنة كم��سألة داخلية وكم��سألة خارجية
جرت  التي  الثانية  الت�شريعية  الانتخابات  عملية  حول  تقريرها  في  الانتخابات  لجنة  �سجلت 
في العام 2006 �أن العديد من الخروقات للقانون وقعت �أثناء الدعاية الانتخابية، و�أن �إحدى 
القوائم الانتخابية احتجت على ذلك بطعن �إلى لجنة الانتخابات المركزية، غير �أنه لم يعلن 
عن �أي �إجراء اتخذ بهذا الخ�صو�ص من قبل اللجنة وا�ستمرت ظاهرة الخروقات الم�سجلة. 
ب�إزالة المظاهر الانتخابية في المدن والقرى على الرغم من  كذلك لم تقم لجنة الانتخابات 

احتفاظها بالمبالغ التي دفعها المر�شحين للانتخابات ممن لم يفوزوا.

وقد �أكد المدير التنفيذي �أن كافة ال�شكاوى التي و�صلت للجنة تمت معالجتها �إما في موقعها 
�أو في اللجنة نف�سها37.
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الم�ساءلة
ينظم عمل لجنة الانتخابات بالقانون الأ�سا�سي وقانون الانتخابات رقم 9 ل�سنة 2005 الذي 
كان معمولَا به حتى تاريخ �إ�صدار قرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007 ب�ش�أن الانتخابات العامة 
ال�صادر عن رئي�س ال�سلطة الوطنية، والذي �أبطل العمل بهذا القانون، وقانون انتخاب مجال�س 
الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005 )الانتخابات المحلية( وهي �سارية المفعول ومعمول بها 

في ال�سلطة.

والمجل�س  الرئي�س  �إلى  القانون  ح�سب  والإدارية  المالية  تقاريرها  الانتخابات  لجنة  وتقدم 
الت�شريعي بعد �صدور نتائج الانتخابات الفل�سطينية بثلاثة �شهور38. 

والرئا�سية عملية مراقبة من عدد كبير من  الت�شريعية  الفل�سطينية  وقد �شهدت الانتخابات 
للرقابة  مراحلها  بكافة  مفتوحة  الانتخابية  العملية  وكانت  والدوليين،  المحليين  المراقبين 
النتائج  و�إعلان  الفرز  بيوم الاقتراع حتى عملية  الناخبين ومروراً  ابتداءً من عملية ت�سجيل 
النهائية. فقد بلغ عدد المراقبين المحليين المعتمدين للرقابة على الانتخابات الت�شريعية الثانية 
)17.309( موزعين على )257( هيئة رقابة محلية معتمدة، كما بلغ عدد المراقبين الدوليين 
)1.042( موزعين على )75( هيئة رقابة دولية، وكذلك اعتمدت اللجنة )158( �ضيفاً من 

دول عدة، بالإ�ضافة �إلى )50.681( مراقباً من وكلاء الأحزاب ال�سيا�سية39.

�آليات النزاهة
لا توجد مدوّنات �سلوك مكتوبة لأع�ضاء لجنة الانتخابات، لكن توجد مدونات �سلوك مكتوبة 

لموظفي لجنة الانتخابات حيث يقوم الموظفون بالتوقيع على الالتزام بها قبل توظيفهم40.

ولكن هناك بنود في قانون الانتخابات حول تجنب ت�ضارب الم�صالح، وهي �إحدى ال�شروط التي 
يجب توفرها في رئي�س و�أع�ضاء اللجنة بـ “�أن لا يكون موظفاً �أو ع�ضواً في �إدارة �أية جمعية 
خيرية �أو هيئة �أهلية، و�أن لا ير�شح نف�سه في �أية انتخابات عامة �أو محلية، و�أن لا ي�شترك في 
�أحد  �شغر  المثال،  �سبيل  وعلى  اللجنة”41.   في  ع�ضويته  مدة  للمر�شحين  الانتخابية  الدعاية 
�سابقاً  مر�شحاً  كان  لجنة  ع�ضو  بتر�شيح  ال�سلطة  رئي�س  فقام  اللجنة  ع�ضوية  في  المنا�صب 
للانتخابات الت�شريعية، وبعد �أن رف�ضت اللجنة هذا التعيين لت�ضارب الم�صالح واحتمالية عدم 

حيادية هذا المر�شح، تراجع الرئي�س عن تر�شيحه42. 

وفيما يتعلق بمو�ضوع ال�ضيافة والهدايا، فلا يوجد ت�شريع ينظم هذا الو�ضع، والالتزام من قبل 
اللجنة وموظفيها في هذا المجال هو التزام �أخلاقي لا ن�صو�ص فيه43.

ال�شفافية
لكن  المركزية.  الانتخابات  لجنة  عمل  ل�شفافية  كافية  �ضمانات  الانتخابات  قانون  يقدم  لم 
تلقاء ذاتها تقوم بن�شر تقاريرها المالية الخا�صة بها وبالمر�شحين على �صفحتها  اللجنة من 
وقد  الإلكترونية.  ال�صفحة  على  اجتماعاتها  بن�شر محا�ضر  اللجنة  تقوم  كما  الإلكترونية44، 
�أثارت بع�ض هيئات الرقابة الدولية �أثناء الانتخابات الت�شريعية الأخيرة م��سألة ح�ضور ممثلين 
عن المراقبين والكتل ال�سيا�سية لاجتماعات اللجنة، على غرار ما هو معمول به في العديد من 
لاجتماعاتها،  اللجنة  خارج  من  �شخ�ص  �أي  ح�ضور  رف�ضت  الانتخابات  لجنة  �أن  �إلا  الدول، 

وا�ستعا�ضت عن ذلك بن�شر محا�ضر الجل�سات. 
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ا�شتركت في الانتخابات، وكل مر�شح  انتخابية  ف�إن على كل قائمة  لقانون الانتخابات  ووفقاً 
�شارك فيها تقديم بيان مف�صل بجميع م�صادر التمويل التي ح�صل عليها والمبالغ التي �أنفقها 
�إعلان  تاريخ  من  �شهر  �أق�صاها  مدة  خلال  الانتخابات،  لجنة  �إلى  الانتخابية  الحملة  �أثناء 
نتائج الانتخاب النهائية. ويلزم القانون �أي�ضاً كل مر�شح �أو قائمة بتقديم البرنامج الانتخابي 
عن  بالإف�صاح  الانتخابات  لجنة  يلزم  قانوني  ن�ص  �أي  يرد  لم  لكن  التر�شح،  طلب  �ضمن 
لة عن الحملات  هاتين المعلومتين، علماً ب�أن اللجنة ن�شرت على �صفحتها تقارير مالية مف�صّ

الانتخابية للمر�شحين الفائزين في الانتخابات الت�شريعية والرئا�سية.

نزاهة ن�شاطات ال�سلطة التنفيذية في الانتخابات
التزام الحياد في  التنفيذية  وال�سلطة  الر�سمي  �أن على الإعلام  ن�ص قانون الانتخابات على 
جميع مراحل العملية الانتخابية.  فعلى م�ستوى عمل اللجنة، نجحت اللجنة في منع تدخل �أو 
ت�أثير ال�سلطة التنفيذية )الحكومة ومكتب الرئي�س وم��سؤولي الأجهزة الأمنية وم��سؤولي الكتل 
العملية الانتخابية،  �أما على �صعيد  الت�أثير على قراراتها45.   �أو  اللجنة  الانتخابية( في عمل 
فقد ر�صد تقرير الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان وال�صادر بعد انتخابات 2006 قيام عدد من 
الموظفين الحكوميين بالم�شاركة في الدعاية الانتخابية، وعدم وقوفهم موقف الحياد بح�سب ما 
ن�ص عليه قانون الانتخابات العامة. فمثلًا لوحظ �أن العديد من موظفي ال�سلطة �شاركوا في 

الحملة الانتخابية لبع�ض المر�شحين في داخل المقرات الانتخابية46.

ال�شكاوى و�آليات التطبيق
يتم التعاطي مع اعترا�ضات الجمهور على �أعمال وقرارات اللجنة عن طريق محكمة ق�ضايا 
القانون وتخت�ص في النظر بالطعون المقدمة  الانتخابات. تت�شكل هذه المحكمة وفقاً لأحكام 

لإلغاء القرارات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات.

�أما على م�ستوى اللجنة فهناك دائرة ت�سمى دائرة ال�ش�ؤون الانتخابية مهمتها ا�ستقبال ال�شكاوى 
والطعون وتتعاطى اللجنة مع هذا المو�ضوع على عدة م�ستويات، فهناك بع�ض ال�شكاوى التي 
يتم معالجتها في مكاتب الدوائر التابعة للجنة المركزية، وهناك �أنواع �أخرى تتم معالجتها في 
�أن بع�ض هذه ال�شكاوى يحل على م�ستوى اللجنة والبع�ض الآخر تتم  اللجنة المركزية، علماً 
�إحالته �إلى النائب العام لاتخاذ المقت�ضى القانوني ب�ش�أنه، ونوع �آخر تتم �إحالته �إلى محكمة 
ق�ضايا الانتخابات. ويحق للمواطنين تقديم �شكاوى خا�صة بالانتخابات و�أخرى ذات علاقة 
بمخالفة موظفي الانتخابات للإجراءات العامة، كما تعمل اللجنة في بع�ض الأحيان على �أخذ 
المبادرة بالتحقيق في مخالفات تك�شفها من خلال عملها ويمكن �إحالتها �إلى النائب العام عند 

ثبوت المخالفة �إذا اقت�ضى الأمر ذلك47.

بع�ض الحالات كاحتفاظها بمبالغ  ال�صلاحية فر�ض عقوبات في  اللجنة  القانون  �أعطى  كما 
هذه  �أن  �إلّا  الانتخابية48،  المظاهر  ب�إزالة  المر�شح  يلتزم  لم  �إذا  الانتخابية  للحملة  الت�أمين 

العقوبات غير كافية وغير رادعة، ولم تمكّن اللجنة من فر�ض القانون على المر�شحين.

علاقة لجنة الانتخابات المركزية مع الركائز الأخرى
هناك علاقة بين لجنة الانتخابات والرئي�س باعتباره هو الذي يعين �أع�ضاءها. وهناك علاقة 
بين اللجنة وال�سلطتين الق�ضائية والت�شريعية، فهناك محكمة ق�ضائية للانتخابات ي�ستند في 
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الأ�سا�س �إلى �أطر �شرعية وقانونية. و�أخيراً ف�إن لها علاقة مع المجتمع المدني وم�ؤ�س�ساته، من 
خلال برامج ون�شاطات التوعية التي تقوم بها وحق هذه الم�ؤ�س�سات في الرقابة على العمليات 

الانتخابية.  

وختاماً ينبغي القول �أن الانق�سام بين قطاع غزة وال�ضفة الغربية ي�ضع عمل اللجنة ونزاهتها 
تحت التهديد وخطر التدخل �إلى درجة يمكن معها تقوي�ض هذه الركيزة الأ�سا�سية، نتيجة 
لحالة الا�ستقطاب ال�سيا�سي الكبيرة التي لم تعد تتقبّل وجود جهات ر�سمية م�ستقلة ومحايدة 

مثل لجنة الانتخابات.

التو�صيات الخا�صة بلجنة الانتخابات المركزية
و�ضع �أحكام تعزز من ا�ستقلال اللجنة مثل الن�ص على �أن يتم تعيين �أع�ضاء اللجنة بقرار  	.1
�أن يعين �أع�ضاء اللجنة  م�شترك بين الرئي�س والمجل�س الت�شريعي. فمثلًا يمكن للرئي�س 
مجموعة  المجل�س  يقترح  �أن  �أو  التعيين،  على  بالم�صادقة  الت�شريعي  المجل�س  يقوم  و�أن 
�أ�سماء يقوم الرئي�س بالاختيار من بينها. كذلك في حال تعيين �أي ع�ضو في اللجنة ف�إنه لا 
يجوز عزله طوال فترة ولايته �إلّا في حال عدم الأهلية وبناء على قرار ق�ضائي. والن�ص 

على �أن لا يكون ع�ضو اللجنة منتمٍ �إلى حزب �سيا�سي.

حيث  من  بقانون  المر�سوم  �إياها  منحها  التي  ال�صلاحية  من  ت�ستفيد  �أن  اللجنة  على  	.2
الوزراء، كما كان عليه الحال في قانون  الأنظمة دون الحاجة لم�صادقة مجل�س  �إ�صدار 
�سنة 2005، و�إ�صدار الأنظمة اللازمة لتطبيق القانون في عدة مجالات، منها: نظام �أو 

لائحة لمراقبة تمويل الحملة الانتخابية، ونظام �أو لائحة ب�ش�أن الدعاية الانتخابية.

تو�سيع �صلاحيات اللجنة في الرقابة على �إنفاذ القانون، ومنحها الرقابية تحقيقاً لمبد�أ  	.3
ال�شروط  بع�ض  ومتابعة  رقابة  �أية جهة مثل:  لل�ضغوط من  تعر�ضها  ا�ستقلاليتها وعدم 
الموجودة في قانون الانتخابات كالمطبوعات والمل�صقات، والرقابة على موازنات الدعاية 

الانتخابية.
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خامسا: 

المحاسب العام1

1بالنظر �إلى ا�ستحداث موقع المحا�سب العام في �إطار ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية  منذ فترة وجيزة،  وو�ضعه  تحت مظلة وزارة المالية وعدم 
ا�ستكمال البناء القانوني والم�ؤ�س�سي الخا�ص بهذا الموقع ك�أحد �أبرز �أعمدة نظام النزاهة الوطني، ف�إن هناك �صعوبة في تطبيق المنهجية الخا�صة 

بالدرا�سة عليه، كما �أن �إتباعه لوزير المالية يفقده ا�ستقلاليته  في الرقابة على المال العام كما هو الحال في مثل هذا الموقع في النظم الأخرى. 
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بناء  �إطار  وفي  الوطنية  لل�سلطة  المالية  الإدارة  لإ�صلاح  المالية  وزارة  ا�ستراتيجية  �إطار  في 
نظام محا�سبي حكومي موحّد يغطي دور تنفيذ الموازنة من لحظة �إقرار الموازنة لغاية �إ�صدار 
البيانات المالية، ا�ستحدث في وزارة المالية موقع المحا�سب العام الذي ي�شرف على البرنامج 
المحا�سبي الموحد الذي تتم من خلاله كافة العمليات المالية المرتبطة بتنفيذ الموازنة من �إدخال 
الموازنة للنظام لغاية �إ�صدار البيانات الختامية. وي�شمل ذلك الأوامر المالية والتنب�ؤات النقدية 
�إجراءات  ي�شمل  كما  والالتزامات.  المحا�سبية  والقيود  والقب�ض  وال�صرف  المناقلات  وتنفيذ 
رقابية داخل النظام وحوله و�إ�صدار كافة التقارير والبيانات المالية المطلوبة، وكذلك ت�سجيل 

الموجودات. وهو يهدف �إلى تح�سين �إدارة ورقابة و�شفافية �إدارة المال العام.

�إعادة هيكلة الدوائر المناط بها تنفيذ الموازنة في المحا�سب العام حيث  وقد تم الانتهاء من 
�ألحقت الإدارات التالية بالمحا�سب العام وهي: )1( المدفوعات )2( الرواتب )3( الحا�سبات 
العامة )4( ح�سابات الأملاك الحكومية )5( الدين العام والنقدية )م�ستحدثة( )6( الرقابة 
الداخلية بعد تعديل عملها وم�سماها حيث �أ�صبحت الرقابة المالية المدنية )7( الرقابة المالية 

الع�سكرية.

مهام المحا�سب العام
التخطيط المالي وتوقع التدفقات النقدية.  	.1

الإدارة النقدية وتنظيم الترتيبات الم�صرفية لل�سلطة الوطنية. 	.2

	�إدارة م�صادر التمويل المختلفة وتنظيمها ورقابتها و�ضبطها. .3

	�إدارة الح�سابات الم�صرفية لل�سلطة الوطنية. .4

	�إدارة الأ�صول المالية لل�سلطة الوطنية ب�شقيها المالية والثابتة. .5

	�إدارة الديون العامة. .6

	�إدارة الهبات والقرو�ض. .7

تنفيذ الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية. 	.8

الرقابة على �أداء  النظام المالي وكافة الإجراءات اللازمة لإتمام هذه المعاملات. 	.9

المحا�سبة و�إ�صدار التقارير. 	.10

من جهة �أخرى تم تحديث النظام المالي والمحا�سبي ليتما�شى مع المعايير المحا�سبية الدولية 
والأ�صول �إلى الإدارة المثلى لح�سابات الخزينة العامة من خلال تطبيق خطة �شهرية للتدفقات 
النقد �إ�ضافة �إلى تطبيق مفهوم ح�ساب الخزينة الموحد والح�سابات ال�صفرية التابعة له وذلك 
من �أجل الوقوف على الو�ضع المالي الآني والم�ستقبلي للخزينة بهدف تدبير ال�سيولة اللازمة 
في الوقت المنا�سب، الأمر الذي من �ش�أنه تعزيز كفاءة �إدارة الدين العام. وتم تطوير مفهوم 
الرقابة المالية عبر الانتقال من الرقابة التقليدية �إلى الرقابة ال�شاملة المعتمدة على الحاجة 

الفعلية لإنفاق المخ�ص�صات ومدى ارتباطها بالنتائج الم�ستهدفة.

ومن �أهم ماتم  �إنجازه ما يلي:
	�إجراء توقعات �شهرية للتدفقات النقدية للخزينة من �إيرادات ونفقات. .1

البنوك  لدى  المفتوحة  والع�سكري  المدني  للجهازين  كافة الح�سابات الحكومية  مراجعة  	.2
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التجارية و�إغلاقها وا�ستبدالها بالح�سابات ال�صفرية.

تحديد الفجوة المتوقعة بين الإيرادات والنفقات على �أ�سا�س �شهري. 	.3

	�إقفال الح�سابات غير ال�ضرورية منها ح�صر الباقي في ح�ساب واحد يدار من قبل وزارة  .4
المالية والح�صول على خدمة الانترنت بحيث تتم متابعة جميع ح�سابات الحكومة يومياً.

دائرة  الم�سبق بين  التن�سيق  ال�شهرية من خلال  الإنفاق  الربط بين تخ�ص�صات  تح�سين  	.5
الموازنة العامة والمحا�سب العام.

ومن �أهم الخطط المو�ضوعة للتنفيذ قريباً: 	.6

تدريب المراقبين الماليين لتطبيق �إجراءات الرقابة المالية الحديثة. 	.7

رفع كفاءة م�ستوى تخطيط و�إعداد الموازنة العامة وتنفيذها. 	.8

والع�سكري في ح�ساب  المدني  للجهازين  كافة الح�سابات الحكومية  توحيد  الانتهاء من  	.9
رئي�سي موحد، فيما تبقى الح�سابات الفرعية تعمل على �أ�سا�س الح�ساب ال�صفري.

�أ�سا�س  �إلى  ثم   2010 العام  في  الالتزامات  �أ�سا�س  �إلى  النقدي  الأ�سا�س  من  الانتقال  	.10
الا�ستحقاق في العام 2012.
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سادساً: 

ديوان الرقابة الإدارية والمالية
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المقدمة49:
ن�ص القانون الأ�سا�سي في المادة 96 منه على »ين�ش�أ بقانون ديوان للرقابة المالية والإدارية على 
�أجهزة ال�سلطة كافة، بما في ذلك مراقبة تح�صيل الإيرادات العامة والإنفاق منها في حدود 
الموازنة«  وح�سب الفقرة2 من المادة  نف�سها "يقدم الديوان لكل من رئي�س ال�سلطة الوطنية 

والمجل�س الت�شريعي تقريراً �سنوياً �أو عند الطلب عن �أعماله وملاحظاته".

الهيئة  من  القانون  ويجعل   ،2004 العام  في  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  �صدر 
جهازاً م�ستقلًا له �صلاحية ن�شر تقاريره. وين�ص القانون على �أن الديوان يتمتع بال�شخ�صية 
الاعتبارية الم�ستقلة ويكون له موازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية )المادة 2(.

يعين رئي�س الديوان بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناء على تن�سيب من مجل�س الوزراء، 
الت�شريعي  المجل�س  رف�ض  حال  وفي   .)4 )المادة  تعيينه  على  الت�شريعي  المجل�س  وي�صادق 
الم�صادقة على ال�شخ�ص المر�شح، يقدم رئي�س ال�سلطة الوطنية �شخ�صا بًديلًا خلال �أ�سبوعين 
من تاريخ الرف�ض )المادة 5(. ي�شترط في رئي�س الديوان �أن يكون فل�سطينياً و�أن لا يقل عمره 
عن40 �سنة، و�أن يكون من ذوي الكفاءة والخبرة و�أن يكون ح�سن ال�سمعة )المادة 6(.  يتمتع 
رئي�س الديوان ونائبه والمدير العام للديوان بالح�صانة عن كل ما يقومون به من �أعمال تتعلق 

بتنفيذ مهامهم  )المادة 11(.

لا يجوز التدخل في �أي عمل من �أعمال الديوان وتلتزم جميع الجهات الخا�ضعة لرقابة الديوان 
بالتعاون الكامل والتام في كل ما يطلبه الديوان منها )المادة 12(. ولا يجوز عزل رئي�س الديوان 

لأي �سبب من الأ�سباب  �إلّا بالأغلبية المطلقة للمجل�س )المادة 10(.

الموارد والهيكلية
الهيكلية 

يت�شكل الديوان من رئي�س الديوان، نائب الرئي�س، المدير العام، عدد من الوحدات الإدارية، 
من  ليتمكن  للديوان  والموازنات  الإمكانات  توفير  ال�سلطة  وعلى  الرقابية.  العامة  والإدارات 

القيام بعمله بمهنية وفعالية وا�ستقلالية.

الميزانية
بلغت ميزانية ديوان الرقابة المالية والإدارية لل�سنة المالية 2008 )1.973.000( مليون دولار.

خا�صة  موازنة  للديوان  يكون  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  من   )2( المادة  وح�سب 
�ضمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية50.  

مقترح  الديوان  ويرفع  نف�سه،  الديوان  قبل  من  الديوان  ميزانية  �إعداد  يتم  القانون،  ووفق 
الميزانية الخا�صة به �إلى مجل�س الوزراء الذي يقوم بتحويلها �إلى وزارة المالية ليتم �إقرارها 

ب�شكل مف�صل، كما يتم في باقي الوزارات51. 

�أما فيما يتعلق بحق الديوان في الاطلاع والو�صول �إلى الأموال التي لا تظهر في ال�سجلات، فقد 
كفل القانون الحق في هذا المجال في النواحي التالية:

وال�سلف  والقرو�ض  و�إيراداتها  الوطنية  ال�سلطة  نفقات  مراقبة  م��سؤولية  الديوان  يتولى  	-
والمخازن والم�ستودعات وفقاً لأحكام القانون )23/6(.  كذلك يكون الديوان م��سؤولاً عن 

التدقيق في النفقات العامة وفقاً لقانون الموازنة )13/23/د(
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- في مادته رقم )29( التي تن�ص على 

�أو  طلب  حق  اخت�صا�صاته،  مبا�شرة  �سبيل  في  للديوان،  القانون،  لأحكام  "وفقًا 
الاطلاع �أو التحفظ على �أية ملفات �أو بيانات �أو �أوراق �أو م�ستندات �أو معلومات �أو 
الح�صول على �صور منها وذلك من الجهة الموجودة فيها هذه الملفات �أو البيانات �أو 
الأوراق �أو الم�ستندات �أو المعلومات، بما في ذلك الجهات التي تعتبر كل ذلك �سري 

التداول وكذلك ا�ستدعاء من يرى �سماع �أقوالهم."52

وعليه ف�إن الت�شريع الفل�سطيني قد منح الديوان ال�صلاحيات الأ�سا�سية ليكون فعالًا في دوره 
الرقابي، وعلى جميع الأفراد والم�ؤ�س�سات دون تمييز، �إلّا �أنه ومن جهة �أخرى جعل من الديوان 
التي  والآليات  بالأدوات  الديوان  يزود  لم  حيث  الف�ساد،  مكافحة  مجال  في  منقو�صاً  جهازاً 

تمكنه من القيام بهذا الدور.

ا�ستقلالية الديوان
لم تن�ص �أية مادة في القوانين ذات العلاقة بديوان الرقابة على ا�ستقلاليته. فقد ن�ص قانون 
ديوان الرقابة على �إقرار هيكلية الديوان من المجل�س الت�شريعي، كما �أكد في بع�ض مواده على 
�أن �أحكام القانون ال�ساري على موظفي الديوان هو قانون الخدمة المدنية، ما يعني �أن �أع�ضاء 
وموظفي ومدققي الديوان خا�ضعين �إدارياً ومالياً �إلى ديوان الموظفين العام ووزارة المالية. �إن 
هذا الت�شتت في التبعية لعدة مرجعيات ي�ضعف مقدرة الديوان على �أن يكون جهازاً م�ستقلًا 
قادراً على القيام بعمله ب�شكل م�ستقل وبدون خوف من تبعات قراراته التي ربما تتعلق بعمل 

الوزارات المختلفة. 

دور ديوان الرقابة كركيزة لنظام النزاهة الوطني
عمل الديوان كركيزة معززة لنظام النزاهة من خلال:

لرقابة  العامة  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  والإدارية جميع  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  	�أخ�ضع  �أ.
الديوان.

ي�صادق المجل�س الت�شريعي على تعيين رئي�س الديوان، وهو م�ساءل �أمام القانون والمجل�س  ب.	
فقط.

ن�ص القانون على �ضرورة ن�شر الديوان لتقاريره الدورية.  ج.	

الإ�شكاليات
هناك بع�ض الإ�شكاليات التي قد تعيق عمل الديوان كركيزة معززة لنظام النزاهة ومنها:

�ضعف الخبرات وقلة الكادر الم�ؤهل. �أ.	

غياب الإرث والتقاليد والخبرات في مجال الرقابة على المال العام الممكن �أن يبنى عليه. ب.	

تدقيق  متابعة  بقدراته  ي�ستطيع  لا  فالديوان  �ضرورية.  موازنات  من  الإمكانات  �ضعف  ج.	
جميع الم�ؤ�س�سات العامة والإ�شراف والرقابة على الأداء الإداري لهذه الم�ؤ�س�سات.

عدم و�ضوح دور الديوان ب�ش�أن �إحالة ق�ضايا الا�شتباه بالف�ساد �إلى النائب العام. د.	

عدم تطوير �آلية ونظام لتحديد علاقة الديوان بالمجل�س الت�شريعي. هـ.	
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لم يقم المجل�س الت�شريعي حتى الآن بالم�صادقة على تعيين رئي�س الديوان الحالي، الأمر  و.	
الذي ي�ضعف من دوره و�شرعيته.

�آليات النزاهة
�أورد قانون ديوان الرقابة ن�صاً في المادة 17 حول تجنب ت�ضارب الم�صالح وهي: لا يجوز لرئي�س 

الديوان ونائبه والمدير العام �أثناء تولي المن�صب �أن:

ي�ست�أجر مالًا من �أموال ال�سلطة الوطنية �أو �إحدى  �أو  �أو ي�شتري  �أخرى  �أية وظيفة  يتولى  	•
�أن  ولا  العلني  المزاد  بطريقة  �أو  مبا�شرة  بطريقة غير  ولو  العامة  المعنوية  ال�شخ�صيات 

ي�ؤجرها �أو يبيعها �شيئاً من �أمواله �أو يقاي�ضها عليه.

في التزامات تعقدها ال�سلطة الوطنية �أو الم�ؤ�س�سات �أو الهيئات العامة. ي�شارك  	•
�أو هيئة  �أو م�ؤ�س�سة  �شركة  �أية  �إدارة  مجل�س  وع�ضوية  الديوان  في  الوظيفة  بين  يجمع  	•

حكومية �أو غير حكومية.

لا يوجد ن�ص وا�ضح في قانون ديوان الرقابة حول الهدايا �أو ال�ضيافة. لكن يتم الأخذ بما ورد 
في البند 3 من المادة )67( من قانون الخدمة المدنية والتي تن�ص على �أنه يحظر على الموظف 
ا�ستغلال وظيفته و�صلاحياته لمنفعة ذاتية �أو ربح �شخ�صي �أو القبول مبا�شرة �أو بالوا�سطة لأية 

هدية �أو مكاف�أة �أو منحة �أو عمولة بمنا�سبة قيامة بواجبات وظيفته53.

كما لا توجد تقييدات على حق الديوان في �إدراج معلومات تتعلق بوظائف معينة في الوزارات 
بل له حق الح�صول والاطلاع على �أية ملفات �أو بيانات، بما في ذلك الجهات التي تعتبر كل 

ذلك �سري التداول وكذلك ا�ستدعاء من يرى �سماع �أقوالهم بح�سب قانون ديوان الرقابة.

ال�شفافية
عمل ديوان الرقابة على تحديث ال�صفحة الإلكترونية الخا�صة به، وقام بن�شر تقاريره العامة 
�إليها متاحاً �أمام المواطنين54. لكن لا يوجد دليل  والموجزة عليها بحيث ي�صبح حق الو�صول 
كل من  ب�إحالة  يقوم  �أو  معلومات عامة،  لديه من  يتوفر  ما  كل  بن�شر  يقوم  الديوان  �أن  على 

يخالف جنائياً �إلى النائب العام.

ال�شكاوى/ �آليات التطبيق
الواجبات  �أداء  الإهمال في  �أو  المخالفات  ال�شكاوى عن  تقديم  القانون حق الجمهور في  كفل 
الوظيفية ودرا�سة ما تن�شره و�سائل الإعلام المختلفة من �شكاوي �أو تحقيقات �صحفية تتناول 
نواحي الا�ستهتار �أو �سوء الإدارة �أو الا�ستغلال.  وقد با�شر الديوان با�ستقبال ودرا�سة ال�شكاوى 
ح�سب تقريره العام ل�سنة 2006 حيث قام بحفظ بع�ض هذه ال�شكاوى لأ�سباب قانونية و�إحالة 
بع�ضها لجهات الاخت�صا�ص و�أخرى تم �إحالتها للنائب العام لاتخاذ المقت�ضى القانوني ب�ش�أنها.

العلاقة مع الركائز الأخرى
ي�شكل ديوان الرقابة �سلطة رقابية، فقد عمل الديوان على تفعيل دوره الرقابي الإداري والمالي 
المالية،  وزارة  وخا�صة  الوزارات  في  الداخلية  الرقابة  دوائر  مع  عامة  علاقات  ببناء  وقام 

وكذلك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني. 
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وبالرغم من �أن علاقة الديوان مع ال�سلطة الت�شريعية، حيث �أن اختيار رئي�س الديوان يتم من 
قبل الرئي�س وي�صادق عليه من قبل المجل�س الت�شريعي، كما يقوم الديوان برفع تقاريره لرئي�س 
ال�سلطة وللمجل�س الت�شريعي وتقارير ا�ستثنائية عند الطلب منه، �إلّا �أن تعطّل �أعمال المجل�س 
انقطعت.  قد  لعمله  المكملة  والمحا�سبة  الم�ساءلة  حلقة  �أن  باعتبار  الديوان  دور  �أ�ضعف  قد 
بع�ض  والإدارية في  المالية  المخالفات  بع�ض  �إلى  ل�سنة 2006  الرقابة  ديوان  تقرير  �أ�شار  وقد 
لل�سلطة  العامة  الموازنة  �إدارة  مو�ضوع  يتعلق بمخالفات في  فيما  وخا�صة  ال�سلطة،  م�ؤ�س�سات 
المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  تعتبر  و�أخيراً  الختامية(55.  والتقارير  الربعية  )التقارير  الوطنية 

خا�ضعة ل�سلطة الديوان.

التو�صيات الخا�صة بديوان الرقابة المالية والإدارية
يتطلب قيام الديوان بعمله ب�شكل فاعل وجود كادر يملك المهارات اللازمة لتمكينه من  	.1
خلال  من  العمل  طاقم  قدرات  لبناء  حاجة  هناك  ف�إن  وعليه  فعّال،  ب�شكل  عمله  �أداء 
وزيادة عدد  المالي،  ال�ش�أن  الرقابة على  الديوان خا�صة في مجال  كادر  وت�أهيل  تدريب 

الطاقم الم�ؤهل لتمكينه من تغطية كافة القطاعات المن�صو�ص عليها قانوناً. 

لا	 زال عمل الديوان مقت�صراً على بع�ض الم�ؤ�س�سات �أو الن�شاطات المالية والإدارية، ولكن  .2
من المهم تفعيل رقابة الديوان على الأداء المالي على كافة الم�ؤ�س�سات العامة الخا�ضعة له 

ح�سب القانون، و�إعطائه �صلاحية �إحالة الم�شتبه بهم للنيابة العامة. 

�أدائه  التنفيذية في  ال�سلطة  الديوان، والحد من تدخل  الت�أكيد على �ضرورة ا�ستقلالية  	.3
بتوفير  وذلك  التنفيذية،  لل�سلطة  المالي  الجانب  بمراقبة  يتعلق  ما  وخا�صة  لمهامه 
الموازنات ال�ضرورية لعمله، ومن ال�ضروري ت�أكيد الا�ستقلالية المالية والإدارية للديوان 

لتعزيز قدرته وتمكينه من �أداء عمله بفاعلية.

كجهاز  دوره  على  التركيز  يتم  بحيث  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  مراجعة  	.4
للتدقيق المالي والإداري، و�إن�شاء هيئة خا�صة تتولى مهام مكافحة الف�ساد.

�أو نظام حول علاقة الديوان بالمجل�س الت�شريعي مما �سيو�ضح ال�ضوابط  تطوير لائحة  	.5
في  وكذالك  تقدم،  ولمن  المقدمة  التقارير  و�آليات  الديوان  لعمل  المحددة  وال�صلاحيات 

حالة وجود خلاف ما بين الديوان وال�سلطة التنفيذية.

تطوير �آلية للن�شر والإعلان عن �أعمال الديوان للجمهور، وهذا مطلب مهم لتعزيز روح  	.6
الم�ساءلة وتعزيز حرية الو�صول �إلى المعلومات من قبل المواطن بتوفيرها من خلال الطرق 

الملائمة.

ويعزز  المطلوب  ال�سلوك  تو�ضيح  يكفل  بما  الديوان  في  للعاملين  �سلوك  مدونات  و�ضع  	.7
التزامهم بقواعد ال�شفافية والنزاهة والا�ستقلالية في �أداء العمل، كما ويعزز م�صداقية 

الديوان �أمام الجهات المختلفة والر�أي العام على وجه الخ�صو�ص.

ا�ستقبل  قد  الديوان  �أن  ورغم  �شكاوى الجمهور.  مع  للتعامل  وا�ضحة  �آلية  الإعلان عن  	.8
وتعامل مع بع�ض ال�شكاوى، �إلّا �أن المعلومات التي توفرت تدل على �أنها ربما كانت ق�ضايا 
المهم  من  �أنه  غير  بخ�صو�صها.  �شكاوى  تلقى  �أنه  �أو  الإعلام  و�سائل  من  �أثيرت  عامة 
تو�ضيح �آليات ال�شكاوى للمعنيين لكي يتمكنوا من التقدم ب�أية معلومات بهذا الخ�صو�ص.
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واجهت ال�سلطة الق�ضائية الانق�سام، �ش�أنها �ش�أن بقية م�ؤ�س�سات ال�سلطة، وذلك بعد �سيطرة 
مقابل مجل�س  �أعلى  �أقامت حركة حما�س مجل�س عدل  فقد  حركة حما�س على قطاع غزة. 
الق�ضاء  لجهاز  مرجعيتين  وجود  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  الوطنية،  ال�سلطة  في  الأعلى  الق�ضاء 
على �أر�ض الواقع. ونتيجة لعدم تعامل �أغلب الق�ضاة الفل�سطينيين في غزة مع مجل�س العدل 
ل�سد  �آخر  الق�ضاة وترفيع عدد  بتعيين عدد كبير من  الأعلى، قامت حكومة حما�س في غزة 

الفراغ الناتج عن عدم دوام الق�ضاة في المحاكم بعد �سيطرة حما�س الع�سكرية على غزة.

الموارد والهيكلية
يمثل مجل�س الق�ضاء الأعلى الإطار الم�ؤ�س�سي لعمل جهاز الق�ضاء والإ�شراف عليه56. ويملك 
مجل�س الق�ضاء الأعلى �صلاحية مراجعة ال�سيا�سات المتعلقة بهيكلية و�أداء الق�ضاء، والتعيينات 

والترقيات ونقل الق�ضاة.

�إ�سلامية،  �شرعية  ومحاكم  ع�سكرية  محاكم  هناك  العادية،  المدنية  المحاكم  �إلى  �إ�ضافة 
ولكليهما �أنظمة ومرجعيات منف�صلة عن المحاكم العادية. �أن�شئت المحاكم الع�سكرية في العام 
1995 وتخت�ص بال�شرطة و�أفراد قوى الأمن وكذلك الجرائم التي يرتكبها مدنيون �ضد قوى 
الأمن. لكن منذ العام 2007، �أ�صدر الرئي�س الفل�سطيني مجموعة من المرا�سيم و�سّع فيها من 
�صلاحيات المحاكم الع�سكرية لت�شمل بع�ض الق�ضايا المدنية ذات الطابع ال�سيا�سي والأمني. 

�أما المحاكم ال�شرعية فتخت�ص بق�ضايا الأحوال ال�شخ�صية للم�سلمين57.

في  والحكم  الحقوق  على  الخلاف  ق�ضايا  في  بالف�صل  مهامها  الق�ضائية  ال�سلطة  تمار�س 
الجرائم عبر المحاكم النظامية بدرجاتها )المحكمة العليا "محكمة النق�ض ومحكمة العدل 
14 من  المادة  لأحكام  وفقاً  ال�صلح(  ومحاكم  البداية  محاكم  الا�ستئناف،  محاكم  العليا"، 
قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002 والمادة 2 من قانون ت�شكيل المحاكم النظامية ل�سنة 
2001. لكن ت�أثير هذه المحاكم على تعدد اخت�صا�صاتها في نظام العدالة كان محدوداً ب�سبب 
الهيئات الق�ضائية  الناجم عن عدم اكتمال  �أمام المحاكم  بطء النظر في الق�ضايا المنظورة 
)النق�ص في عدد الق�ضاة(، خا�صة محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف مما �شجع الق�ضاء 
البديل وعزز دور لجان الإ�صلاح والق�ضاء العرفي والع�شائري و�أ�ضعف ثقة المواطنين بال�سلطة 

الق�ضائية. 

ومنذ ا�ستلام حكومة الدكتور فيا�ض )حكومة ت�سيير الأعمال( طر�أ تح�سن على موارد الجهاز 
الق�ضائي، وتمت زيادة عدد الق�ضاة، وتح�سين البنية التحتية للمحاكم، وبناء مقرات محاكم 
جديدة. وقد خفّف هذا كله من العبء الملقى على المحاكم وزادت ن�سبة الف�صل في الق�ضايا، 
وخفّف من م�شكلة تراكم وبطء ال�سير في الق�ضايا، و�إن لم يقدّم حلًا جذريا لها بعد. وبالرغم 
من الدعم الكبير الذي قدمته حكومة ت�سيير الأعمال لت�أمين احتياجات ال�سلطة الق�ضائية، �إلا 

�أنها ما زالت تواجه نق�صاً في الخبرات والتدريب لدى الق�ضاة والموظفين58.

موازنة الجهاز الق�ضائي
وفقاً للمادة )96( من قانون ال�سلطة الق�ضائية59 يكون لل�سلطة الق�ضائية موازنتها الخا�صة 
تظهر كف�صل م�ستقل �ضمن الموازنة العامة ال�سنوية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية. تعد وزارة 
العدل هذه الموازنة بالت�شاور مع مجل�س الق�ضاء الأعلى، وفقاً لأحكام قانون تنظيم الموازنة 
العامة وال�ش�ؤون المالية، ثم يتولى الوزير، بالتن�سيق مع مجل�س الق�ضاء الأعلى، تنفيذ الموازنة 
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المقرّرة لل�سلطة الق�ضائية، وت�سري على موازنة ال�سلطة الق�ضائية �أحكام قانون الموازنة العامة 
 2008 للعام  الق�ضائية  الوحدات  ميزانية  بلغت  وقد  الفل�سطينية.  الوطنية  لل�سلطة  ال�سنوية 
11.8 مليون دولار60، كما بلغ عدد الق�ضاة )141( حتى نهاية العام 2007، و )511( موظفاً. 

في  للق�ضاة  تدريبية  دورات  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  يعقد  عملهم  �أداء  في  الق�ضاة  ولتدعيم 
موا�ضيع تنطوي بم�ضمونها على مكافحة الف�ساد.

الم�ساءلة
ت�ستمد ال�سلطة الق�ضائية �صلاحياتها ب�شكل مبا�شر من مجموعة من القوانين، هي: القانون 
الأ�سا�سي، قانون ال�سلطة الق�ضائية، قانون تنظيم مهنة المحاماة وتعديلاته، قانون الإجراءات 
المحاكم  ت�شكيل  قانون  وتعديلاته،  والتجارية  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  الجزائية، 
النظامية، قانون ر�سوم المحاكم النظامية، قانون التنفيذ. وي�شرف على تنفيذ هذه القوانين 

وعمل ال�سلك الق�ضائي ب�شكل عام مجل�س الق�ضاء الأعلى.

ترفع ال�سلطة الق�ضائية تقاريرها ال�سنوية �إلى الرئي�س61، وهي متاحة لاطلاع المواطنين عليها 
على ال�صفحة الإلكترونية الخا�صة بمجل�س الق�ضاء الأعلى62.

ال�شفافية
جل�سات المحاكم علنية، �إلّا �إذا قررت المحكمة من تلقاء نف�سها �أو بناءً على طلب �أحد الخ�صوم 
جعلها �سرية مراعاة للآداب �أو للمحافظة على النظام العام. ويكون النطق بالحكم في جميع 
الأحوال في جل�سه علنية63.  وعلى الق�ضاة تبرير قراراتهم عملًا بالمادة )7( من قانون ال�سلطة 
الق�ضائية التي تن�ص على »ت�صدر الأحكام وتنفذ با�سم ال�شعب العربي الفل�سطيني، ويجب �أن 

ت�شمل الأحكام على الأ�سباب التي بنيت عليها.«

لي�س با�ستطاعة المحاكم الفل�سطينية مراقبة �أداء ال�سلطة التنفيذية �إلا ّ�إذا كانت هناك ق�ضية 
القرارات  �ضد  الطعونات  في  بالنظر  العليا  العدل  محكمة   وتخت�ص  �أمامها.  ترفع  محددة 
الإدارية التي تتخذها ال�سلطة التنفيذية، بما في ذلك قرارات الرئي�س. وتن�ص المادة 30 من 
القانون الأ�سا�سي �صراحة على �أنه “يحظر الن�ص في القوانين على تح�صين �أي قرار �أو عمل 

�إداري من رقابة الق�ضاء”.

�آليات النزاهة
الق�ضائية  »ال�سلطة  التي تن�ص على  المادة 97  للق�ضاء في  الأ�سا�سي الا�ستقلال  القانون  كفل 
م�ستقلّة، وتتولاها المحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها، ويحدد القانون طريقة ت�شكيلها 
واخت�صا�صها، وت�صدر �أحكامها وفقاً للقانون«. وتن�ص المادة 98 من القانون الأ�سا�سي على 
»الق�ضاة م�ستقلون، لا �سلطان عليهم في ق�ضائهم لغير القانون�أثناء ممار�ستهم لواجباتهم، ولا 

يجوز لأي �سلطة التدخل في الق�ضاء �أو في �ش�ؤون العدالة ».

كذلك ن�ص قانون ال�سلطة الق�ضائية على الآتي64:
وفقاً  ودرجاتها،  �أنواعها  اختلاف  على  المحاكم  وتتولاها  م�ستقلة،  الق�ضائية  “ال�سلطة 
على  واجب  وكفاءتهم  ونزاهتهم  الق�ضاة  وكرامة  الق�ضاء  ا�ستقلال  ت�أمين  القانون.  لأحكام 
�سلطان  لا  م�ستقلون  الق�ضاة  القانون.  و�سيادة  والحقوق  الحريات  لحماية  و�ضمان  الدولة، 

عليهم في ق�ضائهم لغير القانون.”
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الا�ستقلال  من  درجة  الفل�سطيني  الق�ضاء   2002 ل�سنة  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  �أعطى 
تحقيق  في  ال�سيا�سية  الإرادة  �ضعف  ب�سبب  بطيئاً  كان  القانون  تطبيق  لكن  وال�صلاحية، 
ا�ستقلال الق�ضاء وال�صراعات الم�ستمرّة بين مجل�س الق�ضاء والم�ؤ�سّ�سات الأخرى مثل وزارة 
العدل. وتركّزت الخلافات حول توزيع الم��سؤوليات والمهام، �إ�ضافة �إلى م�شاكل �أخرى م�شابهة 
ب�شكل  للعدالة  والتخطيط  للق�ضاة  والتدريب  المحاكم  �إدارة  عن  والم��سؤولية  بالموازنة  تتعلّق 
عام65. ومع �أن �أغلب هذه الخلافات قد ح�سمت ل�صالح مجل�س الق�ضاء الأعلى، �إلّا �أن هذا 

الح�سم لم تتمّ م�أ�س�سته من خلال القوانين، ويبقى الخلاف مر�شحاً للظهور في �أية لحظة.

كذلك ف�إن تبعية النائب العام غير وا�ضحة. فهو لي�س م��سؤولًا �أمام مجل�س الق�ضاء الأعلى، 
الوزراء،  �أمام مجل�س  م��سؤولًا  لي�س  �أنه  كما  الق�ضائية،  ال�سلطة  من  كونه جزءاً  بالرغم من 
الأمر الذي يخلق �إ�شكاليات تتعلق بعمله، خا�صة في مجال �إعداد وتقديم ملفات الف�ساد �إلى 
الق�ضاء. وتت�أكد الإ�شكالية ال�سابقة �أي�ضاً من خلال عدم و�ضوح �آلية الإ�شراف على �أع�ضاء 
النيابة العامة الذين يتبعون �أي�ضاً لل�سلطة الق�ضائية، وفي الوقت نف�سه يمنح قانون ال�سلطة 

الق�ضائية لوزير العدل �صلاحيات الإ�شراف الإداري عليهم.

ووفقاً للتقرير ال�سنوي للهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، ف�إن ال�سلطة التنفيذية في 
بع�ض الحالات لا تحترم قرارات المحاكم، خ�صو�صاً في الحالات التي تتعلّق بالتوقيف ال�سيا�سي 
�أو الف�صل من الخدمة لاعتبارات �سيا�سية. كما �أن هناك العديد من ال�ضغوطات التي تمار�س 
للت�أثير  التنفيذية  ال�سلطة  النفوذ في  بع�ض مراكز  قبل  والق�ضاة من  الق�ضائية  ال�سلطة  على 
للبت فيها ل�صالح طرف  �أو  �أمامهم لإغلاق ملفاتها  الق�ضايا المرفوعة  البت في  عليهم عند 

معين66.

المادة  في  الق�ضاة  على  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  حظر  فقد  الم�صالح،  بت�ضارب  يتعلّق  وفيما 
يتفق  �آخر لا  ب�أي عمل  �أو  �أجر  �آخر مقابل  ب�أي عمل  �أو  ب�أي عمل تجاري  القيام  �أ(  29 منه: 
وا�ستقلال الق�ضاء وكرامته. ب( �إف�شاء �أ�سرار المداولات �أو المعلومات ال�سرية التي يح�صلون 

عليها �أثناء ت�أديتهم لعملهم. ج( ممار�سة العمل ال�سيا�سي. 

للقا�ضي  يجوز  لا  التي  الأعمال  يحدد  نظام  و�ضع  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  القانون  خوّل  كما 
من   )30( المادة  �أما  �أدائها.  وح�سن  الق�ضائية  الوظيفة  واجبات  مع  لتعار�ضها  مبا�شرتها 
�أو م�صاهرة  بينهم �صلة قرابة  �أن يجل�س في دائرة واحدة ق�ضاة  القانون ذاته فقد حظرت 
�أو  قرابة  �صلة  تربطهم  الذين  الق�ضاة  من  �أي  للق�ضاء  يجل�س  لا  و�أن  الثانية،  الدرجة  حتى 
م�صاهرة للدرجة الثالثة مع ع�ضو النيابة العامة �أو ممثل الخ�صوم �أو �أحد طرفي الخ�صومة. 

لكن في المقابل لا يوجد في قانون ال�سلطة الق�ضائية ما ينظّم م��سألة الهدايا.

من جهة �أخرى �أقر مجل�س الق�ضاء الأعلى مدونة ال�سلوك الق�ضائي الخا�صة به بقرار رقم 
الق�ضائي67. وقام مجل�س  بها �ضمن الجهاز  المفعول ومعمول  �سارية  ل�سنة 2006، وهي   )3(
الر�سمية  الجريدة  في  الق�ضائي  التفتي�ش  لائحة  ب�ش�أن   4 رقم  القرار  بن�شر  الأعلى  الق�ضاء 
بتاريخ 2006/10/19، كما تم م�ؤخراً تفعيل دائرة التفتي�ش الق�ضائي التي �أن�شئت في العام 

.2003

وبالرغم من التقدم الذي �شهده الجهاز الق�ضائي الفل�سطيني في العام 2008 والذي يظهر 
في زيادة ثقة الجمهور الفل�سطيني به من خلال ارتفاع عدد الق�ضايا المرفوعة �أمام المحاكم 
الإ�صلاح  ولجان  الموازي  الق�ضاء  دور  وتراجع  الق�ضايا  هذه  في  البت  وزيادة  كبيرة،  بن�سب 
المحلّية، �إلا �أن الاختناق الق�ضائي ما زال قائماً حيث يوجد كم هائل من الق�ضايا غير المنظورة 
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رغم مرور �سنوات على رفعها، وذلك لأ�سباب متعدّدة منها �ضعف الإطار القانوني الذي يتيح 
�سرعة التعامل مع مثل هذه الق�ضايا، و�ضعف جهاز ال�شرطة الم�ساعد للق�ضاء، والذي يقع على 

عاتقه جلب المتهمين وال�شهود وتنفيذ الأحكام. 

ال�شفافية وفعالية وا�ستقلالية القا�ضي
الأحوال  �إلّا في  الق�ضاة  �أنه لا يجوز عزل  المعدّل على  الأ�سا�سي  القانون  المادة 99 من  تن�ص 
�إلّا بقرار من  الق�ضاة من منا�صبهم  الق�ضائية، ولا يجوز عزل  ال�سلطة  التي يجيزها قانون 
مجل�س الق�ضاء الأعلى، وبم�صادقة الرئي�س. كما تن�ص المادة 27 من قانون ال�سلطة الق�ضائية 
�إلّا في الحالات التي ين�ص عليها  “لا يجوز عزل الق�ضاة من منا�صبهم  �أنه  ل�سنة 2002على 
القانون”. ومن الناحية العملية، لم يتم عزل �أي قا�ض من من�صبه منذ قيام ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية. 

يعتبر قانون ال�سلطة الق�ضائية هو الإطار الناظم لعملية توظيف الق�ضاة. ويتم �شغل وظيفة 
الق�ضاء  تن�سيب من مجل�س  بناءً على  الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  بقرار من  قا�ضٍ 
القانون.  التعيين وفق معايير حددها  الأقل، بطريق  �أع�ضائه على  ثلثي عدد  ب�أغلبية  الأعلى 
وح�سب قانون ال�سلطة الق�ضائية، لا يجوز تعيين �أي مر�شح للعمل كقا�ض قبل �أن يتم الت�أكّد من 

اخت�صا�ص المر�شح لهذا المن�صب و�أهليته وح�سن �سيرته.

حدّد قانون ال�سلطة الق�ضائية �شروطاً فيمن يعين قا�ضياً تن�ضوي على توفّر الخبرة والكفاءة 
للتطوّر المهني. كما �ألزم الق�ضاة الذين ي�ستقدمون من الدول الأخرى بال�شروط نف�سها. كما 
�ألزم مجل�س الق�ضاء الأعلى بو�ضع نظام لإعداد وتدريب الق�ضاة68.  ولكن جرت العديد من 
�أغلبها قبل العام 2006، لعدد من الق�ضاة في ال�سلك الق�ضائي بمختلف درجاته  الترقيات، 
دون الأخذ بعين الاعتبار قاعدتي الأقدمية والكفاءة، ما ي�ضعف قواعد النزاهة في الترقيات 
داخل الجهاز الق�ضائي69. كما كان التعيين والترقية في جهاز الق�ضاء حتى العام 2006 يت�أثران 
بالمحاباة والانتماء ال�سيا�سي و"الوا�سطة".  وفي كانون الثاني 2006 بد�أ مجل�س الق�ضاء الأعلى 

بن�شر �إعلانات في ال�صحف عن وظائف في الجهاز الق�ضائي. 

ح�سب المادة )28( من قانون ال�سلطة الق�ضائية يقدم القا�ضي، عند تعيينه وكل ثلاث �سنوات، 
من  يملكون  ما  كل  فيه  مف�صلًا  ر،  الق�صّ و�أولاده  وبزوجه  به  الخا�صة  المالية  بالذمة  �إقراراً 
عقارات ومنقولات و�أ�سهم و�سندات و�أموال نقدية داخل فل�سطين وخارجها، وما عليهم من 
ديون، �إلى رئي�س المحكمة العليا الذي ي�ضع الترتيبات اللازمة للحفاظ على �سريتها ولا يجوز 
الاطلاع عليها �إلّا ب�إذن من المحكمة العليا عند الاقت�ضاء. وهذا معمول به فعلياً. لكن لا يوجد 
وجود  عند  لكن  الق�ضائية،  المنا�صب  تولّيهم  بعد  الق�ضاة  حياة  نمط  مراقبة  على  ين�ص  ما 
�أية �شكوى �أو ادعاء عن وجود تغير �أو دلائل حول تغير في نمط الحياة تبا�شر النيابة العامة 
ب�إجراءاتها حيال ذلك. وعلى مدى خم�س �سنوات،لم تكن هناك �أية حادثة تقديم ق�ضاة �إلى 

المحكمة �أو مقا�ضاتهم ب�سبب جرائم تتعلق بالف�ساد.70 

من  ق�ضيته  ملف  من  ن�سخة  على  الح�صول  مواطن  لكل  يحق  ف�إنه  ال�سجلات،  علنية  وحول 
�سجلات المحكمة، وكذلك على موازنة ال�سلطة الق�ضائية من خلال موازنة ال�سلطة الوطنية 

المن�شورة على ال�صفحة الإلكترونية لوزارة المالية.
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ال�شكاوى و�آليات التطبيق
�شكاوى  تلقي  الق�ضائية  ال�سلطة  مهام  �ضمن  من  �أن  على  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  ن�ص 
الجمهور. وقد عالج قانون ال�سلطة الق�ضائية مو�ضوع العقوبات الخا�صة بمكافحة الممار�سات 

الخاطئة في مجال عمل ال�سلطة الق�ضائية على النحو التالي:

مجل�س  يف�صل  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون  من   45 المادة  ح�سب  الق�ضاة:  تظلّمات  في  الف�صل 
الق�ضائية  �إجراء الحركة  الكفاية قبل  بتقارير  الق�ضاة الخا�صة  الأعلى في تظلّمات  الق�ضاء 

بوقت كافٍ.

عن  ال�صادرة  الت�أديبية  القرارات  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  ينفذ  الت�أديبية:  القرارات  تنفيذ 
مجل�س الت�أديب و�إن كان القرار ال�صادر يق�ضي بعقوبة العزل اعتبر القا�ضي في �إجازة حتمية 
ال�سلطة  قانون  من   55 المادة  لأحكام  وفقاً  نهائياً  �صيرورته  حتى  القرار  �صدور  تاريخ  من 

الق�ضائية.

توقيف القا�ضي: وفقاً لأحكام المادة 57 من قانون ال�سلطة الق�ضائية يخت�ص مجل�س الق�ضاء 
الأعلى بالنظر في توقيف القا�ضي، وفي تجديد حب�سه ما لم يكن الأمر منظوراً �أمام المحاكم 

الجزائية المخت�صة. 

عزل الق�ضاة: يعزل الق�ضاة، وفقاً لأحكام المادة 55 من قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 
القا�ضي ال�صادر عن  لتنفيذ قرار عزل  الوطنية  ال�سلطة  2002، بمر�سوم ي�صدر من رئي�س 

مجل�س الت�أديب )متى �صار نهائياً( ويعتبر العزل نافذاً من تاريخ �صدور القرار71.

وقد كفل قانون ال�سلطة الق�ضائية حق المواطن في الح�صول على العدالة، وحدد الآليات اللازمة 
لذلك، ويندرج ذلك تحت المادة رقم 90 المتعلقة بمهام وزارة العدل على النحو التالي: تي�سير 
و�صول كل مواطن �إلى الق�ضاء ب�صفته مرفقاً عاماً، من حيث تج�سيد حق المواطن في �إمكانية 
التقا�ضي دون عناء، وفي تلقّي معونة ق�ضائية �إن لزم الأمر، وفي الح�صول على ف�صل للق�ضايا 
�أو  �أو الجن�س  العرق  ال�صادرة، وذلك دون تمييز في  تنفيذ للأحكام  في مهلة معقولة، وعلى 

ال�سن �أو الدين �أو الثروة �أو مكان الإقامة.

العلاقة مع الركائز الأخرى
و76   75 المادتان  منحت  فقد  بالق�ضاء،  التنفيذية  ال�سلطة  علاقة  الأ�سا�سي  القانون  نظم 
الق�ضاء، من خلال النائب العام، �صلاحيات �إجراء التحقيق والاتهام بحق �أع�ضاء ال�سلطة 
التنفيذية، على �أن تتم محاكمتهم �أمام المحاكم المخت�صة. وت�سري الأحكام والقواعد المقرّرة 
في قانوني العقوبات والإجراءات الجزائية على �أع�ضاء ال�سلطة التنفيذية، بما في ذلك الوزراء 

ونواب الوزراء ووكلاء الوزارات ومن في حكمهم.

المقرّة  القوانين  مراجعة  الق�ضائية  ال�سلطة  تتولى  الت�شريعية  ال�سلطة  مع  العلاقة  �إطار  وفي 
القوانين  د�ستورية  في  تنظر  التي  الد�ستورية  المحكمة  خلال  من  الت�شريعي  المجل�س  قبل  من 

والأنظمة، وتف�سير ن�صو�ص الت�شريعات.

بال�سلطة  العلاقة  القوانين ذات  الر�أي في م�شاريع  �إبداء  الق�ضائية الحق في  لل�سلطة  �أن  كما 
الق�ضائية والنيابة العامّة التي ينظر المجل�س الت�شريعي فيها. 
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ويمكن �إجمال �أبرز الإ�شكاليات في �إطار جهاز الق�ضاء على النحو الآتي:
�أمام  الق�ضايا منظورة  �آلاف  ع�شرات  فهناك  الق�ضائي،  الجهاز  في  الكبير  الاختناق  	•
المحاكم منذ �سنوات، وذلك ب�سبب قلة عدد الق�ضاة، وعدم التزام جزء كبير من الق�ضاة 
بالدوام الكامل، �إ�ضافة �إلى بع�ض �إ�شكاليات تتعلق بالن�صو�ص القانونية التي ت�شترط في 
بع�ض �أنواع الق�ضايا وجود هيئة ق�ضائية من ثلاثة ق�ضاة، في حين يمكن النظر في جزء 
�أن  �إلّا  منها من قبل قا�ض واحد. ورغم زيادة عدد الق�ضاة خلال ال�سنتين الأخيرتين، 

هذا العدد ما زال غير كاف لحل �إ�شكالية الاختناق ب�شكل جذري.

التباط�ؤ في تنفيذ قرارات المحاكم، خا�صة  �إذا كانت متعار�ضة مع توجهات ورغبات بع�ض  	•
الجهات المتنفذة �أو متناق�ضة مع اعتبارات ال�سلطة التنفيذية ال�سيا�سية �أو الاجتماعية.

الق�ضائية على �أ�س�س الوا�سطة والمح�سوبية. الوظائف  �شاغلي  من  كبير  عدد  تعيين  	•
الق�ضائي بمختلف درجاته بالا�ستناد الى الأقدمية فقط  ال�سلك  ق�ضاة  من  عدد  ترقية  	•

دون الأخذ بعين الاعتبار قاعدتي الأقدمية والكفاءة.

الف�ساد حيث ت�شكل في معظمها جنحاً ولي�ست جرائم  بق�ضايا  المتعلّقة  العقوبات  �ضعف  	•
تقت�ضي عقوبات م�شددة.

هناك �ضبابية وعدم و�ضوح بالن�سبة لجهة التبعية للنيابة العامة وعلى ر�أ�سها النائب العام،  	•
حيث عملياً تتداخل فيما يتعلق بعمل النيابة �صلاحيات كل من وزارة العدل والرئي�س.

�شخ�صية بين عدد من الق�ضاة. خلافات  وجود  	•

التو�صيات المتعلقة بال�سلطة الق�ضائية:
التنفيذية  الجهات  لإلزام  والحكومة  الرئا�سة  لدى  ال�سيا�سية  الإرادة  توفر  �ضرورة  	.1
التنفيذية  ال�سلطة  �أع�ضاء  الق�ضاء وتنفيذها، وو�ضع حد لتدخل بع�ض  �أحكام  باحترام 

في �ش�ؤون جهاز الق�ضاء ومحاولة الت�أثير على الق�ضاة.

وقف تدخل الق�ضاء الع�سكري في الق�ضايا المدنية، و�إعادة ال�صلاحيات التي منحت له  	.2
�إلى الق�ضاء النظامي.

	�إدخال التعديلات ال�ضرورية على �أحكام القوانين المتعلّقة بال�ش�أن الق�ضائي، خا�صة تلك  .3
التي ت�سهّل الإجراءات وتحد من الاختناق الق�ضائي، وتحد من دور وزير العدل في موازنة 

ال�سلطة الق�ضائية ودوره في ندب الق�ضاة وفي الإ�شراف الإداري على المحاكم.

القائم في  الغمو�ض  و�إزالة  العام وعلاقتة بمجل�س الق�ضاء الأعلى  النائب  تحديد تبعية  	.4
تبعية �أع�ضاء النيابة العامة و�صلاحيات النائب العام.

الق�ضائية  الوظائف  ل�شاغلي  ومعلنة  مكتوبة  �آليات  بتبنّي  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  قيام  	.5
و�أع�ضاء النيابة العامة تحترم معايير الكفاءة والخبرة.

6.	 تفعيل �آلية عمل مجل�س الق�ضاء الأعلى )اللائحة المتعلقة بقواعد عمله واخت�صا�صاته(.

الق�ضائية  ال�سلطة  علاقة  لتنظيم  وا�ضحة  �آليات  بتبني  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  قيام  	.7
بال�سلطات الأخرى، و�إن�شاء دوائر وظيفية في هيكليته ل�ضمان التوا�صل والتن�سيق مع هذه 

ال�سلطات.
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�أن�ش�أت ال�سلطة الفل�سطينية منذ قيامها ع�شرات الم�ؤ�س�سات العامة، ولم تتبع في ذلك �أ�سلوباً 
�أعمال قانونية  واحداً. فبع�ضها ن�ش�أ بالا�ستناد �‏إلى قوانين خا�صة بها، وبع�ضها ن�ش�أ بموجب 
وتناق�ضاً  التنوّع ت�ضارباً  �أو قرارات مجل�س وزراء(. ‏وقد خلق هذا  �أخرى )مرا�سيم رئا�سية 
وا�ضحين فيما يتعلّق بالمرجعية القانونية للم�ؤ�س�سات العامة، وما ترتب عليها من فو�ضى. فقد 
فقدت بع�ض الم�ؤ�س�سات العامة ال�شروط وال�سمات التي تت�صف بها الم�ؤ�س�سات العامة التقليدية. 
القيود ‏والتعقيدات  من  كالتحرر  العام  �إدارة ‏المرفق  تحققها  التي  المزايا  من  الرغم  وعلى 
البيروقراطية الإدارية الحكومية باتخاذ �أ�ساليب �إدارية توافق طبيعة الن�شاط الذي يقوم به 
المرفق، فقد نتجت م�ساوئ معينة عن �إن�شاء الم�ؤ�س�سات العامة في بع�ض الحالات. و‏ترجع هذه 
الم�ساوئ في الغالب �إلى غياب ال�شفافية و�ضعف النزاهة في ا�ستغلال الا�ستقلال الذي تتمتع 
به من قبل المتنفذين فيها، و�ضعف �أنظمة الم�ساءلة والرقابة عليها، خا�صة مع كثرة عدد هذه 
الم�ؤ�س�سات و�إن�شائها دون درا�سة د‏قيقة ومعمقة لمدى الحاجة �إليها، ما �ساهم في �إهدار المال 

العام. ويمكننا �إجمال الإ�شكاليات التي تواجه هذه الم�ؤ�س�سات بما يلي:

‏غياب المرجعية القانونية الوا�ضحة
‏ويتمثل ذلك بالآتي: 

تتعار�ض المرجعية القانونية للكثير من الم�ؤ�س�سات العامة مع القانون الأ�سا�سي. فغالبية هذه 
الم�ؤ�س�سات لا تتوافق من حيث الن�ش�أة �أو التبعية �أو التنظيم مع المادة 69 من القانون الأ�سا�سي 
بع�ض  تتبع  بينما  الوزراء،  �إلى مجل�س  العامة غير ‏الوزارية  الم�ؤ�س�سات  تبعية  التي تجعل من 
الم�ؤ�س�سات العامة حالياً �إلى رئي�س ال�سلطة الوطنية، مثل هيئة الإذاعة والتلفزيون. ومن جانب 
)مرا�سيم  ثانوية  ت�شريعات  بموجب  تنظم  الوزارية  غير  العامة  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  ف�إن  �آخر، 
رئا�سية �أو لوائح �أو �أنظمة �أو قرارات حكومية( دون وجود قانون �صادر عن المجل�س الت�شريعي 
ينظّم عملها، على الرغم من �أن ن�ص القانون الأ�سا�سي جاء وا�ضحاً في هذا الخ�صو�ص عندما 
ن�صت المادة69‏/9‏ على �أن تنظيم الم�ؤ�س�سات العامة يجب �أن يكون بموجب قانون ولي�س ت�شريعاً 
من درجة �أخرى.  كما �أن هناك عدداً من الم�ؤ�س�سات العامة التي لم يتم ن�شر القرار المتعلّق 
ب�إن�شائها، على الرغم من تخ�صي�ص موازنات م�ستقلة لها في الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية 
�أو  القرار  هذا  يت�ضمن  �أن  دون  رئا�سي  بقرار  �أن�شئت  م�ؤ�س�سات  هناك  �أن  كما  الفل�سطينية، 

المر�سوم �أية �أحكام متعلقة بتنظيم �أعمال هذه الم�ؤ�س�سات.  

�إ�ضافة �إلى ذلك، هناك عدم و�ضوح في المرجعية القانونية والإدارية بالن�سبة للكادر الب�شري 
�أحكام  يتبع  الم�ؤ�س�سات  هذه  في  العاملين  بع�ض  فمثلًا  العامة.  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  في  العامل 
الوظيفة العامة وينطبق عليه قانون الخدمة المدنية، بينما يتبع البع�ض الآخر القطاع الخا�ص 
�أن  بحيث  م�شتركاً  نظاماً  يتبع  الآخر  والبع�ض  �أنظمة خا�صة،  �أو  العمل  قانون  عليه  وينطبق 
هذه  �ضمن  الخا�ص. ‏ويندرج  القطاع  يتبع  والآخر  المدنية  الخدمة  يتبع  الموظفين  من  ق�سماً 
الإ�شكالية م��سألة تعيين ر�ؤ�ساء تلك الم�ؤ�س�سات وموظفي الفئات العليا فيها، والذي غالباً ما 
يكون بموجب مرا�سيم رئا�سية، وهذا مخالف للقانون الأ�سا�سي الذي يقت�ضي بموجب المادة 
9/69 �‏أن يكون تعيين هذه الفئة من الموظفين من �ضمن اخت�صا�صات مجل�س الوزراء ولي�س 

الرئي�س.  
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غياب الفهم ال�صحيح لمفهوم الا�ستقلال المالي والإداري
الفهم  الوزارية  غير  العامة  الم�ؤ�سّ�سات  �أداء  ح�سن  على  �سلباً  �أثرت  التي  العوامل  �أهم  ‏من 
الخاطئ للا�ستقلال المالي والإداري من حيث مداه وم�ضمونه. فقد فهم بع�ض القائمين على 
هذه الم�ؤ�س�سات �أن الا�ستقلال يعني التفرد المطلق في �إدارة هذه الم�ؤ�س�سة دون �أي رقيب، و�أن 
مفهوم الا�ستقلال المالي والإداري ومفهوم الرقابة هما ‏مفهومان متناق�ضان متعار�ضان ينفي 

�أحدهما الآخر.

ولا يعني الا�ستقلال المالي والإداري الخروج عن القوانين والأنظمة واللوائح المالية والإدارية 
بالا�ستقلال  فالمق�صود  العك�س  على  بل  عام.  ب�شكل  العامة  الم�ؤ�س�سات  لعمل  الناظمة  العامة 
الم�ؤ�س�سات من جهة، وعدم  تلك  تنفيذ مهام وواجبات  الكافية في  هو الح�صول على المرونة 
�إتاحة الفر�ص لأطراف �أخرى التدخل في الت�أثير على قراراتها لم�صالح خارج �إطار الم�صلحة 
�أن هدف  يفهم  �أن  ولكن يجب  م�ؤ�س�سة.  بكل  ت�شريع خا�ص  �أن ي�صدر ذلك في  العامة، على 
ومح�صنة  م�ستقلة  �أ�صبحت  �أنها  يعني  لا  والإداري  المالي  الا�ستقلال  العامة  الم�ؤ�س�سات  منح 
من الرقابة عليها من الجهات المخولة في ذلك قانونياً، ‏حيث ينبغي �أن تخ�ضع هذه الم�ؤ�س�سات 

للرقابة ب�شكل دوري و�شفاف ل�ضمان ح�سن �أدائها.

1. ديوان الموظفين العام73
يحكم التعيينات في ال�سلطة التنفيذية قانون الخدمة المدنية ب�شكل رئي�سي، وهو متّبع ب�شكل 
عام لكن يتم تجاوزه في العديد من الأحيان لجهة اعتماد الوا�سطة �أو لخدمة م�صالح فئوية. 
وهذا ما تعك�سه مجموعة من التقارير ال�صادرة عن هيئات الرقابة الر�سمية والأهلية، وكذلك 
�أمان في  م�ؤ�س�سة  بها  قامت  التي  الر�أي  ا�ستطلاعات  مثل  الر�أي،  ا�ستطلاعات  نتائج  معظم 
في  الم�سحية  والبحوث  لل�سيا�سات  الفل�سطيني  المركز  �أجراه  الذي  والا�ستطلاع   ،2007 العام 
حد  �إلى  يمكن،  الوطنية  ال�سلطة  في  الوظائف  �أن  العيّنة  من   %77 ر�أى  حيث   ،2008 العام 
�أو  العائلية  �أو  ال�سيا�سية  العلاقات  با�ستخدام  الوا�سطة،  طريق  عن  عليها  الح�صول  كبير، 

ال�شخ�صية74. 

�إهدار  �إلى  �أدى  ما  مبّرر،  دون  الموظفين  عدد  ت�ضخّم  المجال  هذا  الإ�شكاليات في  �أهم  ومن 
المال العام وا�ستمرار عملية ت�سيي�س التعيينات والترقيات. وقد �أدى ذلك �إلى ترهّل مجالات 
�إدارة الموارد الب�شرية، ويتمثل ذلك في الأمور التالية: ف�شل ديوان الموظفين العام في تنظيم 
عملية التوظيف في القطاع العام والتحكم بها وفقاً لن�صو�ص قانون الخدمة المدنية ولائحته 
التنفيذية، وعدم توفّر مهارات الموارد الب�شرية ال�ضرورية لدى ديوان الموظفين العام للقيام 
وديوان  المالية  وزارة  بين  ال�صلاحيات  في  والت�ضارب  الخلافات  �إلى  �إ�ضافة  بم��سؤولياته، 
كبار  لتعيين  م�ستقلّة  لجنة  �أو  الموظفين  لتقييم  معيارية  �آلية  وجود  وعدم  العام،  الموظفين 

الموظفين �أو للرقابة على هذا المو�ضوع 75. 

كما تعتبر المعلومات الخا�صة بالتعيينات والترقيات �سرّية في بع�ض الحالات، بالرغم من �أن 
قانون الخدمة المدنيّة ين�ص على �أن من م��سؤوليات ديوان الموظفين: مراجعة القرارات الإدارية 
ال�صادرة من الدائرة الحكومية بالتعيين والترقية التي تلتزم بتبليغها للديوان خلال خم�سة 
ع�شر يوماً من �صدورها. �أما على م�ستوى تعيين الخبراء، فين�ص القانون على: ي�ضع مجل�س 
الوزراء بناءً على اقتراح ديوان الموظفين العام نظاماً لتوظيف الخبراء المحليين والأجانب ولمن 
يقومون ب�أعمال م�ؤقتة عار�ضة �أو مو�سمية. ومع ذلك فقد �شكّل تعيين كبار الموظفين والعقود 
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مع الم�ست�شارين مجالًا وا�سعاً للف�ساد، حيث غالباً ما يتم ذلك وفق اعتبارات فئوية و�سيا�سية 
ولي�س على �أ�سا�س الكفاءة وتكاف�ؤ الفر�ص76.

الموارد والهيكلية
بلغت ميزانية ديوان الموظفين العام لل�سنة المالية 2008 )30.577.000( مليون دولار.

الو�ضع القانوني:
يلي  كما  العام  الموظفين  ديوان  ت�أ�سي�س  مبادئ  على  الأ�سا�سي  القانون  من   87 المادة  ن�صت 
"ينظم بقانون كل ما يتعلق ب�ش�ؤون الخدمة المدنية، وعلى ديوان الموظفين بالتن�سيق مع الجهات 
الديوان في  ر�أي  وي�ؤخذ  وتطويرها،  العامة  بالإدارة  الارتقاء  العمل على  المخت�صة  الحكومية 

م�شروعات القوانين واللوائح الخا�صة بالإدارة العامة، والعاملين بها"

�أما بالن�سبة لقانون الخدمة المدنية رقم  4 ل�سنة  1998 وتعديلاته ل�سنة  2005 فهو ينطوي 
على الت�أ�سي�س القانوني للديوان، خا�صة في المواد6 و7 و8 منه والتي تحدد الغر�ض من وجود 

الديوان وتعرف دوره وهيكليته و�أهدافه.

فهناك  فقط،  المدنية  الخدمة  قانون  على  العامة  والإدارة  المدنية  الخدمة  ذكر  يقت�صر  ولا 
وقانون  العمل،  قانون  مثل  العامة  الإدارة  في  �أي�ضاً  علاقة  ذات  �أخرى  فل�سطينية  ت�شريعات 
الخدمة في قوى الأمن، وقانون التقاعد، وقانون الت�أمينات والمعا�شات في قوى الأمن، وقانون 

الخدمة في ال�سلك الدبلوما�سي.

دور ديوان الموظفين العام كركيزة من ركائز نظام النزاهة الوطني
الخدمة  موظفي  عدد  كان  الفل�سطينية.  المناطق  في  م�شغّل  �أكبر  الفل�سطينية  ال�سلطة  تعتبر 
المدنية في ال�سلطة الفل�سطينية بداية العام 2004 )122( �ألف موظف، ومع نهاية العام 2005 
بلغ عدد الموظفين حوالي 140 �ألف موظف  و�أ�صبح العدد 150 �ألف موظف في العام 2008، 

يكلّفون الموازنة العامة �أكثر من مليار دولار �سنوياً.

تعرّ�ضت الخدمة المدنية الفل�سطينية �إلى الكثير من النقد ب�سبب المحاباة والوا�سطة في التعيين 
ونق�ص ال�شفافية في الإعلان عن الوظائف، ويكون ذلك عادة على ح�ساب الم�ؤهلات المطلوبة 
للوظيفة. كما �أن هناك �أعداداً غير مح�صورة من الموظفين يتقا�ضون رواتبهم دون التواجد 
في �أماكن عملهم. ومن نتائج �سيطرة حركة حما�س على قطاع غزة �أن جزءاً كبيراً من موظفي 
ال�سلطة، با�ستثناء موظفي التربية والتعليم وال�صحة وبع�ض الوظائف الخدماتية الأ�سا�سية، لا 
يذهبون للدوام في �أعمالهم بناء على طلب من الحكومة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية. وقد 
قامت حكومة الأمر الواقع في غزة بملء هذه الفراغات ب�أعداد كبيرة من الموظفين في كافة 
القطاعات الحكومية، وهناك بع�ض التقديرات ت�شير �إلى �أن عدد من قامت حكومة حما�س 

بتعيينهم ي�صل �إلى 40 �ألف موظف. 

نزاهة العاملين في الوظيفة العمومية وم�ساءلتهم77
والعقوبات  بها،  القيام  العام  الموظف  على  يحظر  التي  الأمور  المدنية  الخدمة  قانون  يحدد 
ثبت  �إذا  �أنه  على  القانون  من   68 المادة  ن�صت  فقد  واللوائح78،  القوانين  على خرق  المترتّبة 
الخدمة  في  بها  المعمول  والقرارات  والتعليمات  والأنظمة  للقوانين  مخالفة  الموظف  ارتكاب 
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المدنية، �أو في تطبيقها، توقع عليه �إحدى العقوبات الت�أديبية التالية:

التنبيه �أو لفت النظر.  	.1

الإنذار.  	.2

الخ�صم من الراتب بما لا يزيد عن راتب خم�سة ع�شر يوماً.  	.3

الحرمان من العلاوة الدورية �أو ت�أجيلها مدة لا تزيد عن �ستة �أ�شهر. 	.4

الحرمان من الترقية ح�سب �أحكام هذا القانون. 	.5

الوقف عن العمل مدة لا تتجاوز �ستة �أ�شهر مع �صرف ن�صف الراتب. 	.6

تخفي�ض الدرجة.  	.7

الإنذار بالف�صل. 	.8

الإحالة �إلى المعا�ش.  	.9

الف�صل من الخدمة.  	.10

ولا يحتوي قانون الخدمة المدنية على �أية �أحكام تتطلب الحياد ال�سيا�سي للموظف العمومي.

وتمكن الإ�شارة �إلى �أنه لي�س هناك قانون عقوبات فل�سطيني موحد. ففي ال�ضفة الغربية يطبق 
قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960، بينما يطبق في قطاه غزة قانون العقوبات رقم 
72 ل�سنة 1936وتعديلاته. ويت�ضمن كل من القانونين �أحكاماً تحظر الر�شوة. يعطي التعريف 
في قانون العقوبات معنى �أو�سع للموظف العام لي�ضم �أ�شخا�صاً لا يعتبرون كذلك ح�سب قانون 
الخدمة المدنية. فالمادة 169 من قانون العقوبات رقم 16 ل�سنة 1960 تعرّف الموظف العام 
عامة.  خدمة  لأداء  موكلًا  �أم  منتدباً  �أم  معيناً  �أم  منتخبا  �أكان  �سواء  �شخ�ص،  كل  �أنه  على 
�إلى  �أي موظف عام يقبل ر�شوة بالحب�س مدة  تتراوح بين �ستة �شهور  القانون ذاته  ويعاقب 

�سنتين وبدفع غرامة من 10 �إلى 200 دينار)المادة 170(.

الذي يطلب ر�شوة  العمومي  الموظف  نف�سه على معاقبة  القانون  المادة 171 من  وتن�ص   كما 
�أو هدية من �أجل القيام بعمل غير قانوني �أو التهرب من �أداء �أحد واجباته لمدة تتراوح من 
�سنة �إلى �سنتين وبغرامة مالية من 20 �إلى 200 دينار.  وتن�ص المادة 106 من قانون العقوبات 
المطبق في قطاع غزة على معاقبة �أي موظف عمومي يقبل ر�شوة بالحب�س لمدة ت�صل �إلى ثلاث 
�سنوات. بينما تن�ص المادة 109 من القانون  نف�سه على معاقبة الموظف العمومي الذي يقبل 
هبة �أو هدية )مالية �أو عينية( على �سبيل تقديم خدمة لل�شخ�ص الذي يقدم المال �أو الهدية 

بالحب�س لمدة �سنتين.

الذمة المالية
العليا،  الدرجات  من  المدنيين  الموظفين  بع�ض  ل�سنة2005  الم�شروع  الك�سب غير  قانون  يطال 
ة  مثل المحافظين، والمدراء، ووكلاء الوزارات والوكلاء الم�ساعدين، �إ�ضافة �إلى الفئات الخا�صّ
من  القانون  يتطلب  وزراء.  بدرجة  الحكومية  والم�ؤ�سّ�سات  الهيئات  ور�ؤ�ساء  والثانية،  الأولى 
جميع كبار الم��سؤولين تقديم بيان بممتلكاتهم والمعالين من قبلهم،  لكن ما زال هذا الإجراء 
دور  وتفعيل  لتطبيقه،  اللازم  الم�ؤ�س�سي  الإطار  لو�ضع  وهناك �ضرورة  الآن  تطبيق حتى  دون 

هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع.
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ال�شكاوى و�آليات التطبيق:
بالرغم من �أن قانون الخدمة المدنية  يتيح تقديم �شكوى �ضد الموظف العام، �إلا �أنه لا يقّدم 
ة لحماية الموظّف في حال تقديمه بلاغاً عن وجود ف�ساد. ولا توجد في القوانين  �أحكاماً خا�صّ
الأخرى �أحكام تنظّم م��سألة حماية مقدّم البلاغ. والأحكام الوحيدة هي في قانون الك�سب غير 
الم�شروع  الذي يجبر كل موظف مدني على الإبلاغ عن �أية حالات ك�سب غير م�شروع �إذا علم 
بها )المادة 19/1(. وين�صّ القانون على �أنه لا يجوز �أن يكون البلاغ الذي تقدّم به الموظف 
عن ك�سب غير م�شروع �سبباً في اتخاذ �أي من الإجراءات الت�أديبية بحقه ب�سبب تقديمه البلاغ. 
وتن�ص المادة 30 من قانون الك�سب غير الم�شروع على �أن كل من بلّغ كذباً عن ك�سب غير م�شروع 
يعاقب بالحب�س لمدة لا تقل عن 6 �أ�شهر وبغرامة لا تقل عن 100 دينار �أردني. كما ين�ص قانون 
الخدمة المدنية على �أنه �إذا قدمت بحق موظف مدني �شكوى ر�سمية، لا ينظر في ترقيته �إلّا 

بعد �صدور القرار النهائي في ق�ضيته.

العلاقة مع الركائز الأخرى
الوظائف  �شغل  التنفيذية في  ال�سلطة  لت�أثير  يخ�ضع  زال  لا  الموظفين  ديوان  �أن  الملاحظ  من 
العامة، بغ�ض النظر عما ن�ص عليه القانون من ا�ستقلالية مهنية للديوان. ف�إجراءات عمل 
الديوان لا تت�سم بال�شفافية الكافية، وتخ�ضع للت�أثيرات ال�سيا�سية، بالرغم من �إخ�ضاع تعيين 
رئي�س الديوان لم�صادقة المجل�س الت�شريعي، �إلّا �أن الديوان لا يقدّم تقريره �إلى مجل�س الوزراء 

�أو �إلى المجل�س الت�شريعي ب�شكل دوري.

نظرة ختامية:
�إلّا  العامة  الوظيفة  �شغل  ب�ش�أن  ال�شفافية  التقدم الحا�صل في مجال  بع�ض  �أنه رغم  يلاحظ 
يتعلق  والرقابي فيما  والإداري  العملي  الم�ستوى  نقاط �ضعف وق�صور على  تزال هناك  �أنه لا 
بالخدمة المدنية في فل�سطين. و�إذا �أردنا �أن نعزز نظم النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة في �شغل 
الوظيفة العامة يجب �أن تكون هناك لوائح ومعايير وا�ضحة ومعلنة تحكم عمل هذه الم�ؤ�س�سة 

وتطبق بالت�ساوي على الجميع. 

2. هيئة التقاعد الفل�سطينية79
بلغت الميزانية المخ�ص�صة لهيئة التقاعد الفل�سطينية ل�سنة 2008 )000 .000.139( دولار.

التركيبة الم�ؤ�س�سية لهيئة التقاعد الفل�سطينية 
تتكوّن �إدارة هيئة التقاعد الفل�سطينية من رئي�س الهيئة ومجل�س �إدارة �إ�ضافة �إلى العاملين 

والمتعاقدين مع الهيئة للقيام بمهامها وتنفيذ �أهدافها.

رئي�س هيئة التقاعد 
وفقاً لأحكام المادة 56 من قانون التقاعد العام ل�سنة 2005 يعيّن رئي�س الهيئة بقرار من رئي�س 
ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من مجل�س الوزراء وم�صادقة المجل�س الت�شريعي بالأغلبية 

المطلقة لأع�ضائه. 
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يعتبر رئي�س الهيئة الم��سؤول التنفيذي الأعلى للهيئة، ويتوّىل �إدارتها ويقوم بالأعمال الإدارية 
طبقاً للقانون والأنظمة والتعليمات وقرارات وتوجيهات مجل�س الإدارة. كما �أنه بحكم من�صبه 

يكون �سكرتيراً لمجل�س �إدارة الهيئة.

مجل�س �إدارة هيئة التقاعد 
يتم تعيين مجل�س �إدارة هيئة التقاعد العام بمر�سوم رئا�سي وفقاً لأحكام المادة 44 من قانون 
التقاعد العام ل�سنة 2005، وتكون مدة ع�ضوية مجل�س الإدارة �أربع �سنوات قابلة للتجديد لمرة 
واحدة كحد �أق�صى وبتن�سيب من الجهة التمثيلية ذات العلاقة، وفقا لأحكام المادة 39 من 

القانون نف�سه80.

دور هيئة التقاعد كركيزة من نظام النزاهة الوطني81
�أن�ش�أ قانون التقاعد العام رقم 7 ل�سنة 2005 هيئة التقاعد الفل�سطينية )لتجمع كافة �أنظمة 
الاعتبارية  بال�شخ�صية  تتمتّع  هيئة  وهي  وم��سؤوليتها(  الم�ستحدثة  الهيئة  �إطار  في  التقاعد 
والا�ستقلال المالي والإداري والأهلية القانونية لمبا�شرة جميع الأعمال والت�صرّفات التي تكفل 

تحقيق �أغرا�ضها.

ت�سعى هيئة التقاعد الفل�سطينية �إلى تحقيق الأهداف الآتية:

من  التقاعد  بنظام  والم�شتركين  الفل�سطينية  ال�سلطة  لموظفي  التقاعد  نظام  تنظيم  	.1
م�ؤ�س�سات المجتمع المدني و�إدارته والإ�شراف عليه، وتتلخ�ص فيما يلي:

توفير م�ستحقات الموظفين عند انتهاء مدة خدماتهم وتتفاوت، هذه الم�ستحقات من مبلغ  �أ.	
مكاف�أة يدفع لمرة واحدة �إلى تقديم راتب �شهري ي�صل �إلى 70% من �آخر راتب للموظف.
ا�ستبدال جزء من المعا�ش بمبلغ يدفع لمرة واحدة وفقاً لأحكام من�صو�ص عليها في  ب.	

القانون.
توفير م�ستحقات للورثة بعد وفاة الم�شترك وفقاً للقانون. ت.	
توفير ت�أمين لحالات �إ�صابات العمل ح�سب نوع الإ�صابة. ث.	

تقديم القرو�ض للموظفين الم�شتركين وفقاً لأحكام القانون. ج.	

ا�ستثمار موجودات هيئة التقاعد المكوّنة من م�ساهمات جميع موظفي ال�سلطة الوطنية  	.2
الفل�سطينية )المدنيين والع�سكريين، وموظفي منظمة التحرير الذين لديهم م��سؤوليات 
في الخارج وتدفع رواتبهم من موازنة ال�سلطة الوطنية(، وم�ساهمة الحكومة، وممتلكات 
�أن ت�ضمن ر�أ�س  �صندوق الت�أمين والمعا�شات، وا�ستثمارات ال�صندوق التي يفتر�ض فيها 
على  ت�ؤثّر  �أن  التي يمكن  العوامل  مراعاة  مع  عائد ممكن،  �أعلى  وت�ضمن تحقيق  المال 

تمويل الهيئة و�إمكانياتها وقدرتها على تلبية الاحتياجات والمتطلّبات المالية من خلال:
و�ضع  ذلك  في  بما  الفل�سطينية،  التقاعد  هيئة  لأموال  ا�ستثمارية  �سيا�سة  تحديد  �أ.	
الملكية  وتوزيع  بامتلاكها،  الم�سموح  الموجودات  وفئات  الا�ستثمارية  الأهداف 

والعائدات المتوقّعة و�أنواع المخاطر والأدوات المالية.
تحديد معايير و�آليات لا�ستثمارات الهيئة.  ب.	

تعيين حافظ82 لإدارة �أموال وممتلكات هيئة التقاعد مع تحديد مدة العمل. ت.	
تعيين مدير الا�ستثمار83 لإدارة ا�ستثمار �أموال الهيئة مع تحديد مدة العمل.  ث.	
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الم�ساءلة
التقاعد  قانون  من   79 المادة  لأحكام  وفقا  الفل�سطينية،  التقاعد  هيئة  �إدارة  مجل�س  يقدم 
للم�شتركين  والإف�صاح عنه  لن�شره  الوزراء  لرئي�س مجل�س  �سنوياً  تقريراً  ل�سنة 2005،  العام 
المن�صرمة،  ال�سنة  عن  والح�سابات  المالية  البيانات  التقرير  ويت�ضمّن  التقاعد.  نظام  في 
والنتائج الأ�سا�سية المتعلقة ب�أداء الا�ستثمار، وبيان �سيا�سة الا�ستثمارات لل�سنة القادمة، وبيان 
ال�سيا�سات الا�ستثمارية والمعايير والإجراءات، ومعلومات حول حجم التعوي�ضات والمنافع التي 
�صرفت لجميع �أع�ضاء مجل�س الإدارة. كما �أن مجل�س �إدارة هيئة التقاعد الفل�سطينية، وفقاً 
الوزراء  �أمام مجل�س  يكون م��سؤولًا  ل�سنة 2005،  العام  التقاعد  قانون  المادة 39 من  لأحكام 

والمجل�س الت�شريعي.

ومن الإ�شكاليات في هذا المو�ضوع �ضعف رقابة مجل�س الوزراء ومتابعته لعمل �صندوق الت�أمين 
طوال  الإدارة  مجل�س  من  و�أدائه  ال�صندوق  عمل  عن  تقارير  �أية  طلب  وعدم  والمعا�شات، 

ال�سنوات الاثنتي ع�شرة الما�ضية84.

العلاقة مع الركائز الأخرى لنظام النزاهة الوطني

علاقة هيئة التقاعد مع وزارة المالية
تتولى مديرية الرواتب في وزارة المالية، وفقاً لأحكام الفقرتين 1و2 من المادة 19 من قانون 
التقاعد )نظام  �أنظمة  العامين( في  التقاعد العام، تحويل م�ساهمات الم�شتركين )الموظفين 
المنافع المحددة، ونظام الم�ساهمات المحددة( �إلى الح�سابات المخ�ص�صة لدى حافظ الهيئة. 
من  المقتر�ضين  الموظفين  رواتب  من  ال�شهرية  الأق�ساط  اقتطاع  تتولى  المالية  وزارة  �أن  كما 

�صندوق الت�أمين والمعا�شات لتحويلها �إلى ال�صندوق.

 كما توجب الفقرة 3 من المادة 19 من القانون نف�سه على مديرية الرواتب العامة في وزارة 
المالية تزويد هيئة التقاعد ب�سجلات الرواتب، والتي تحتوي على جميع المعلومات ال�ضرورية 
والع�سكريين(  )المدنيين  الوطنية  ال�سلطة  لموظفي  الفردية  الح�سابات  ب�سجلات  للاحتفاظ 

الخا�صة بنظامي المنافع والم�ساهمات.

�أعمال الهيئة
على الرغم من نفاذ قانون التقاعد العام �إلّا �أن الهيئة لا تزال حتى تاريخه تعمل وفقاً لقانون 
والداخلية  التنفيذية  واللائحتين   1964 ل�سنة   8 رقم  بالقرار  ال�صادر  والمعا�شات  الت�أمين 
وتعديلاتهما، وذلك لأ�سباب تتعلق  بالعجز المالي الذي تعاني منه ال�سلطة وعدم ت�سديد وزارة 
المالية للاقتطاعات التي تقوم بها من رواتب الموظفين )ن�سبة الـ 10%(، وعدم ت�سديد ح�صة 
الحكومة )الـ 12.5%(، �إ�ضافة �إلى عدم الانتهاء من �إنجاز الترتيبات الخا�صة بالعاملين في 
منظمة التحرير الفل�سطينية، و�آليات احت�ساب �سنوات خدمتهم ال�سابقة في المنظمة، والجهات 
الفل�سطيني(  القومي  ال�صندوق  قبل  من  تّمت  التي  )الاقتطاعات  ادخاراتهم  ت�سدّد  التي 

ليتمكّنوا من الح�صول على م�ستحقّات تقاعدية تتنا�سب مع �سنوات خدمتهم85.

)1( �إدارة �أموال الهيئة 
التي تقوم هيئة  الأموال  للهيئة. تقدّر  الم�سدّدة  �أموال الم�شتركين  ا�ستثمار  الهيئة مهمة  تتولى 
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»هيئة  وتحتفظ  دولار86،  مليون   200 بـ  با�ستثمارها  والمعا�شات(  الت�أمين  )�صندوق  التقاعد 
ديوان  لرقابة  خ�ضعت  �أنها  كما  القانونيين،  الح�سابات  مدققي  بتقارير  والمعا�شات«  الت�أمين 
الرقابة المالية والإدارية )هيئة الرقابة العامة �سابقاً(، لكنها لم تعلن خلال ال�سنوات الما�ضية 

عن حجم الا�ستثمارات و�أدوات الا�ستثمار.

)2( توفير رواتب المتقاعدين
تقوم هيئة التقاعد العام )�صندوق الت�أمين والمعا�شات �سابقاً( بدفع رواتب تقاعدية لكل من 
ويقدّر حجم  مبا�شرة.  الهيئة  الـ10% من ح�ساب  بنظام  المعروف  التقاعد  نظام  �إلى  انت�سب 
المبالغ التي تدفع من �صندوق الت�أمين والمعا�شات �سنوياً بـ 50 مليون دولار كرواتب تقاعدية لـ 

5500 متقاعد، �أي بمعدل 700 دولار لكل متقاعد �شهرياً. 

)3( تقديم القرو�ض
تقدّم هيئة التقاعد )�صندوق الت�أمين والمعا�شات �سابقاً( قرو�ضاً للمنتفعين ب�ضمان المكاف�أة �أو 
المعا�ش بفائدة قدرها 8% �سنوياً بدلًا من 12% �سنوياً، وذلك بموجب قرار مجل�س �إدارة هيئة 
�إجراءات  الهيئة  بتاريخ 1998/9/15. وقد حددت  الت�أمين والمعا�شات في جل�سة رقم 98/3 
و�شروط الح�صول على قر�ض الهيئة وفقاً لقانون الت�أمين والمعا�شات ل�سنة 1964. قامت هيئة 
الت�أمين والمعا�شات بتقديم عدد كبير من القرو�ض للموظفين في بداية العام 2006 التي توقف 
للحكومة  حما�س  حركة  ت�شكيل  بعد  العام  القطاع  في  الموظفين  لرواتب  الحكومة  دفع  فيها 

العا�شرة.

الرقابة والم�ساءلة المالية في قانون التقاعد:
�أنه يجب على الهيئة �أن ت�ضمن تحقيقاً �أعلى  تن�ص المادة 82 من قانون التقاعد العام على 

للمعايير المحا�سبية المالية في �أعمالها عن طريق:

الاحتفاظ بال�سجلات المحا�سبية والتقارير المهنية وفقاً للمعايير المحا�سبية الدولية. 	.1

	�إن�شاء �أنظمة مراقبة �إدارية ومالية ومعلوماتية. .2

الاحتفاظ ب�سجل الا�ستثمارات التي نفذت خلال ال�سنة الما�ضية. 	.3

وتتعلق المادة 83 من القانون المذكور بالمحافظة على ال�سجلات والدفاتر المحا�سبية، حيث 
المطلوبة،  والإجراءات  والأنظمة  المحا�سبية  والدفاتر  ال�سجلات  على  بالمحافظة  الهيئة  تقوم 

وتت�أكد من �أن: 

الموجودات التقاعدية محمية �أو تحت المراقبة. 	.1

تحويلات الهيئة والحافظ قد تمت وفقاً لأحكام القانون والأنظمة والقرارات والتعليمات. 	.2

	�إدارة الموارد الب�شرية والمالية والطبيعية للهيئة تتم ب�صورة اقت�صادية وفعالة و�صحيحة. .3

وتتعلق المادة 84 من القانون المذكور بتوفير البيانات المالية والمحا�سبية، والتي تتطلب من 
الهيئة �أن تعد وتوفر بيانات مالية �سنوية تحتوي  على ما يلي:

ميزانية نهائية لكل �سنة مالية. 	.1

الإيرادات والنفقات لل�سنة المالية المن�صرمة. 	.2
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3.	 التغييرات ال�صافية التي ح�صلت في قيمة الموجودات.

الا�ستثمارات. 	.4

وتتعلق المادة 86 من القانون المذكور بتح�ضير و�إعداد تقارير مالية، حيث يجب على الهيئة 
البيانات  تت�ضمنها  التي  نف�سها  المعلومات  على  تحتوي  ربعية  مالية  تقارير  و�إعداد  تح�ضير 
المالية ال�سنوية. كما وتن�ص كل من المادتين 87 و88 على تعيين مدقق داخلي ومدقق خارجي 

للت�أكد من دقة و�سلامة المعاملات والإجراءات المتّخذة من قبل الهيئة.

الإ�شكاليات المتعلّقة ب�أعمال الهيئة:
الهيئة يُحدث خللًا  �إدارة  مجل�س  لع�ضوية  التنفيذي(  )الم��سؤول  الهيئة  رئي�س  �ضمّ  �إن  	•
في الإطار المرجعي لعمل رئي�س الهيئة، ما قد ي�ؤدي �إلى ت�ضارب الم�صالح، حيث �أن رئي�س 
الهيئة م��سؤول �أمام مجل�س �إدارة الهيئة ويقدم التقارير لمجل�س الإدارة، وفي الوقت نف�سه 
ي�شارك رئي�س الهيئة ب�صفته ع�ضواً في مجل�س �إدارة الهيئة في الت�صويت على القرارات 
التي ت�صدر عن مجل�س  والتوجيهات  التعليمات  فيها  الإدارة، بما  يتّخذها مجل�س  التي 
الإدارة �إلى رئي�سها. الأمر الذي يعني �أن رئي�س الهيئة ي�صدر �أو ي�صنع التعليمات الموجهة 

�إليه من قبل مجل�س الإدارة. 

قانون التقاعد العام فترة زمنية معينة لولاية رئي�س هيئة التقاعد بحيث يكون  يحدّد  لم  	•
لمجل�س الهيئة �صلاحية التمديد له من عدمه، ما يُفقد المجل�س �أداة م�ساءلة مهمة لرئي�س 
�أن قانون التقاعد لم يمنح المجل�س الت�شريعي حق عزل رئي�س هيئة  هيئة التقاعد. كما 

التقاعد ب�أغلبية خا�صة على الرغم من م�صادقة المجل�س على التعيين.

غياب �أي دور لمجل�س الإدارة في تعيين رئي�س الهيئة )الم��سؤول التنفيذي للهيئة( ما يفقد  	•
مجل�س الإدارة �سلطة الإ�شراف على رئي�س الهيئة. كما �أن رئي�س الهيئة يتمتّع ب�شرعية 
�أعلى من �شرعية مجل�س الإدارة باكت�سابه م�صادقة المجل�س الت�شريعي على تعيينه، ما 

يعزز مكانته مقابل مجل�س الإدارة.

الت�أمينات  )�صندوق  التقاعد  هيئة  قبل  من  ومعلنة  وا�ضحة  ا�ستثمارية  �سيا�سة  غياب  	•
�صندوق  �أموال  ا�ستخدام  �أحياناً  تحاول  التنفيذية  ال�سلطة  �أن  كما  �سابقاً(.  والمعا�شات 

الت�أمين والمعا�شات في نطاق خارج ا�ستثمارات الهيئة.

الهيئة للم�ساءلة، �سواء من قبل ال�سلطة التنفيذية �أو ال�سلطة الت�شريعية  �إدارة  لم تخ�ضع  	•
الت�أمين  لقانون  المعدل   1996 ل�سنة   4 رقم  قانون  منح  فقد  الم�شتركين.  قبل  من  �أو 
والمعا�شات ل�سنة 1964 مجل�س �إدارة �صندوق الت�أمين والمعا�شات �صلاحيات وا�سعة87 دون 
رقابة وا�ضحة لل�سلطة التنفيذية )رئي�س ال�سلطة �أو مجل�س الوزراء( �أو م�ساءلة المجل�س 
الت�أمين  �صندوق  ا�ستثمارات  عن  المعلومات  ال�شعب  ممثلي  عن  حجب  ما  الت�شريعي، 
يقارب  والمعا�شات  الت�أمين  �صندوق  ا�ستثمارات  حجم  �أن  من  الرغم  وعلى  والمعا�شات. 
�أياً منها لم يعر�ض على  �أن  �إلّا  الـ 200 مليون دولار88، مع وجود تقارير �سنوية مدققة، 

المجل�س الت�شريعي �أو مجل�س الوزراء خلال ال�سنوات الما�ضية. 

التو�صيات الخا�صة بالم�ؤ�س�سات غير الوزارية
مفهومان  هما  الرقابة  ومفهوم  والإداري  المالي  الا�ستقلال  مفهوم  �أن  على  الت�أكيد  	•
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متكاملان غير متناق�ضين، ولا ينفي �أحدهما الآخر، و�أن منح الا�ستقلال المالي والإداري 
للم�ؤ�س�سات العامة لا يجعلها خارج �إطار الرقابة.

الت�أكيد على �أن مفهوم الا�ستقلال المالي والإداري هو مفهوم ن�سبي، يختلف من م�ؤ�س�سة  	•
لأخرى وفقاً لحاجة الم�ؤ�س�سة �إلى هذا الا�ستقلال في ممار�ستها لأعمالها ومهامها. وهنا 
ف�إنه من ال�ضرورة الأخذ بالح�سبان، عند تقرير حدود الا�ستقلال المالي والإداري لتلك 
يجب  التي  الخ�صو�صية  حيث  من  حدة،  على  م�ؤ�س�سة  كلّ  واقع  �إلى  النظر  الم�ؤ�س�سات، 
منحها لها في الجانب المالي، ومنحها هام�ش ت�صرّف �أكبر في هذا الجانب، مع ممار�سة 

رقابة لاحقة عليها.

وا�ستثماراتها بحيث يتاح للمجل�س  التقاعد  هيئة  على  والإ�شراف  الرقابة  �آليات  تفعيل  	•
وتقديم  المحا�سبية  تقاريرها  على  الاطلاع  والإدارية  المالية  الرقابة  وديوان  الت�شريعي 
الف�صل بين  ينبغي  الت�شريعي. كما  الوزراء والمجل�س  �أعمالها لمجل�س  �سنوية عن  تقارير 
الج�سم التنفيذي للهيئة والجهة الم�شرفة عليها لتجنّب ت�ضارب الم�صالح من خلال تعيين 
رئي�س الهيئة بتن�سيب من مجل�س الإدارة، و�أن لا يكون المدير العام للهيئة ع�ضواً في مجل�س 
الإدارة، وت�شديد الرقابة على �آليات احت�ساب �سنوات الخدمة لغايات التقاعد والجهات 

التي تتوّىل هذا المو�ضوع.

6   أعمدة نظام النزاهة الوطني 8   مؤسسات الدولة غير الوزارية



تاسعاً: 

المؤسسة الأمنية الفلسطينية
)المؤسسات المكلفة بإنفاذ القانون(



85 نظام النزاهة الوطني: تجربة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2009

مقدمة
ن�ش�أت الم�ؤ�س�سة الأمنية الفل�سطينية في ظل ظروف خا�صة انعك�ست على �شكل هذه الم�ؤ�س�سة 
�سلطة  ظل  في  الم�ؤ�س�سة  هذه  �أقيمت  فقد  الما�ضية.  ال�سنوات  خلال  وم�سيرتها  وموا�صفاتها 
اتفاقات  لأحكام  وفقاً  الأمنية  بالالتزامات  مرهقة  ذاته  الوقت  في  لكنها  ال�سيادة،  محدودة 
�أو�سلو. وحتى وقت قريب كان هناك غياب للإطار الم�ؤ�س�سي والقانوني الناظم لعمل الأجهزة 
الأمنية التي تزايد عددها ب�شكل غير مبرر، ونتج عن ذلك ت�ضارب وتداخل في �صلاحياتها. 
وتت�شكّل الأجهزة الأمنية في ال�سلطة الوطنية من: ال�شرطة، و�أمن الرئا�سة، والأمن الوقائي، 

والمخابرات العامة، والدفاع المدني، والأمن الوطني.

الموارد والهيكلية
لا توجد ميزانيات تف�صيلية ر�سمية معلنة، �أو معتمدة وفق الأ�صول التي تن�ص عليها قوانين 
الموازنة العامة �أو النظام المالي الر�سمي المعتمد في وزارة المالية، لدى الم�ؤ�س�سة الأمنية ب�شكل 
�أو لكل جهاز من �أجهزتها، و�إن كانت تظهر �أحياناً على �شكل رقم في الموازنات العامة  عام 
دون تفا�صيل تحدد طبيعة و�أنواع وحجم الإيرادات والنفقات. كما �أن عدد العاملين الحقيقي  
في هذه الم�ؤ�س�سة غير وا�ضح. وهذا لا ينفي وجود بع�ض الأرقام الخا�صة بالم�صاريف الت�شغيلية 

التي تحوّل لكل جهاز �شهرياً.

وبالرغم من �أن المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني �أنيط به �إقرار الموازنات والرقابة عليها، �إلا �أن 
تجربة العمل  ال�سابقة ت�شير الى �أنه لم يتم �إعداد ك�شف حقيقي عن الأرقام الدقيقة لميزانية 
قوى الأمن الفل�سطينية، ولم يقم المجل�س الت�شريعي �أو ديوان الرقابة المالية والإدارية �أو وزارة 

المالية ب�إعداد تقارير تف�صيلية بهذا ال�ش�أن، �أو على الأقل لا توجد تقارير من�شورة.

الموازنة  من   %32-27 بين  باختلافها،  الأمنية  الأجهزة  ت�شمل  والتي  الأمن،  موازنة  ت�شكل 
العامة لل�سلطة الفل�سطينية. وقد �شهد العام 2007 ارتفاعاً ملحوظاً في ميزانية قوى الأمن 
قدّر  حيث  الأمنية،  الم�ؤ�س�سة  خلال  من  رواتبهم  تدفع  الذين  الأ�شخا�ص  عدد  ازدياد  ب�سبب 
تقرير �صادر عن البنك الدولي في �آذار 2007 عدد الم�سجلين على قوى الأمن الفل�سطينية ب 

77 �ألف �شخ�ص.

دور الم�ؤ�س�سة الأمنية كركيزة في نظام النزاهة الوطني
وفر�ض  القانون  لتنفيذ  الأ�سا�سية  الذراع  ال�شرطة،  جهاز  وتحديداً  الأمنية،  الم�ؤ�س�سة  تعد 
احترامه، غير �أن الإ�شكاليات التي تعاني منها هذه الم�ؤ�س�سة تحد من دورها في هذا المجال. 
فهناك على �سبيل المثال حالة لب�س و�ضبابية في �أ�س�س التعيين في الخدمة الع�سكرية، خ�صو�صاً 
للأفراد �أو �ضباط ال�صف. فقد �أحال القانون �أ�س�س تعيينهم وخدمتهم الع�سكرية �إلى اللوائح 
التنفيذية، ولغاية �أواخر العام 2008 لا توجد لوائح لقانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية 

ال�ساري. 

�إن غياب الأنظمة الكافية، �أو حتى التعليمات ال�صادرة لقانون الخدمة في قوى الأمن، ي�شكل 
�أحد �أهم نقاط ال�ضعف التي �أدت �إلى غياب ال�شفافية في هذا الجانب، الأمر الذي ي�ضعف 
الأجهزة،  هيكليات هذه  ا�ستقرار  مع عدم  ترافقت  التي  الحالة،  �شكلت هذه  وقد  الم�ساءلة. 
بيئة خ�صبة لأعمال تعيين وا�سعة دون مبرر �أو حاجة حقيقية و�شجّعت الوا�سطة والمح�سوبية 
والمحاباة، و�أحياناً لأغرا�ض ذاتية و�أخرى لأغرا�ض حزبية ف�صائلية �أو مناطقية. وي�شار هنا 
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�إلى �أنه لم يتم ن�شر  �إعلانات حول التعيين في الم�ؤ�س�سة الأمنية في ال�صحف،با�ستثناء بع�ض 
الإعلانات التي تظهر لأكاديمية ال�شرطة. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن قانون الخدمة في قوى الأمن 
قد بيّن �أن تعيين ال�ضباط في قوى الأمن يجب �أن يكون من بين فئات حددها القانون ومرتبطاً 
بالالتحاق بالدورات الع�سكرية المقررة. �إلّا �أنه، وعلى الرغم من الن�ص ال�صريح لهذه المادة، 
الأعوام  خلال  خ�صو�صاً  المادة،  هذه  �أحكام  خلاف  على  ال�ضباط  من  الكثير  تعيين  تّم  قد 

الع�شرة الأولى من عمر ال�سلطة.

الم�ساءلة
ينظم عمل الأجهزة الأمنية بالقانون الأ�سا�سي، وقانون الخدمة في قوى الأمن رقم 8 ل�سنة 

2005، وقانون ال�سلطة الق�ضائية.

الم�ستوى  والم�ساءلة من قبل  للرقابة  الأمنية وقادتها  الم�ؤ�س�سة  العملية، لا تخ�ضع  الناحية  من 
يراقب  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  بد�أ  الت�شريعي، وحديثاً  المجل�س  قبل  �أو من  التنفيذي 
الأمن،  المتعلّقة بالخدمة في قوى  القوانين  بالرغم من �صدور بع�ض  الأمنية.  الأجهزة  بع�ض 
�أنه لي�س هناك  �إلّا  والتقاعد لمنت�سبي الأجهزة الأمنية، �إ�ضافة �إلى قانون المخابرات العامة، 
�إلى  الإ�شارة  وتجدر  الأمنية.  الأجهزة  لقادة  المالية  الذمة  ب�إ�شهار  المتعلقة  للأحكام  تطبيق 
المحاكم  �إلى  ولي�س  ع�سكرية  محاكم  �إلى  الأمنيين  �إحالة  تتم  القانون،  مخالفة  حال  في  �أنه 

النظامية.

�آليات النزاهة
التعليمات الخا�صة  العاملين في الأجهزة الأمنية مدوّنة �سلوك با�ستثناء بع�ض  لا يوجد لدى 

التي لا يتم الرقابة على مدى احترامها ب�شكل يومي.

ال�شفافية
�إن�شائها من غياب المعايير المعتمدة في عملها �أو في  عانت الم�ؤ�س�سة الأمنية الفل�سطينية منذ 
ن�شر التقارير عن �أعمالها �أو حتى �سهولة الح�صول على معلومات �أ�سا�سية لواقعها وبرامجها 
وموازناتها وقراراتها. فلي�س هناك تطبيق للأحكام المتعلّقة بالذمة المالية على قادة الأجهزة 

الأمنية.

العلاقة مع الركائز الأخرى
النزاهة  نظام  ركائز  من  بغيرها  الأمنية  الأجهزة  علاقة  يخ�ص  فيما  التقدّم  من  الكثير  طر�أ 
الوطني. فعلى الم�ستوى التنظيمي �أ�صبحت معظم هذه الأجهزة خا�ضعة للم�ستوى ال�سيا�سي ممثلًا 
بوزارة الداخلية ورئي�س ال�سلطة، و�أ�صبحت �أكثر خ�ضوعاً لرقابة وم�ساءلة ال�سلطة الت�شريعية وفقاً 
الأجهزة  �أفراد  على  يحظر  كما  العملي.  الواقع  في  الت�شريعي  المجل�س  دور  تعطّل  رغم  للقانون، 
الأمنية الانتماء ال�سيا�سي �أو الم�شاركة في الحملات الانتخابية للمر�شّحين. لكن من الناحية العملية 
�أغلب المنتمين للأجهزة الأمنية، وخ�صو�صاً ذوي الرتب العالية، هم من المعروفين بانتماءاتهم 

الف�صائلية، وبع�ضهم يخلط بين موقعه في الجهاز الأمني وبين موقعه الحزبي. 

من جهة �أخرى يلاحظ تطور في علاقة الم�ؤ�س�سة الأمنية بالجهاز الق�ضائي حيث تم تفعيل دور 
جهاز ال�شرطة في تنفيذ �أحكام وقرارات المحاكم.
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ال�شكاوى و�آليات التطبيق
العقوبات  قانون  ويطبق  ال�شرطة.  �ضد  الجمهور  �شكاوى  مع  للتعامل  م�ستقلة  �آلية  توجد  لا 
الع�سكري على �ضباط ال�شرطة الذين يرتكبون ق�ضايا ف�ساد. لكن من الناحية العملية لا توجد 
�أية تقارير ر�سمية حول اتهام عنا�صر �أمنية في ق�ضايا ف�ساد، بالرغم من ورود �أ�سماء بع�ض 

العاملين في �أجهزة الأمن في ق�ضايا ف�ساد �أثناء التحقيق في النيابة العامة. 

التو�صيات الخا�صة بالم�ؤ�س�سة الأمنية الفل�سطينية )الم�ؤ�س�سات المكلفة 
ب�إنفاذ القانون(

على ح�ساب الفئات  ف�صيل  �أو  فئة  ل�صالح  م��سؤوليها  �أو  الأمنية  الأجهزة  تدخل  عدم  	•
لل�سلطة  ال�سلمي  التبادل  �إنجاح  �أ�سا�سية في  ق�ضية  ذلك  باعتبار  الأخرى،  الف�صائل  �أو 
قيادة  توّيل  ا�ستمرار  ف�إن  وبالتالي  الديمقراطي.  النظام  �أ�س�س  من  رئي�س  ك�أ�سا�س 
الأجهزة الأمنية من قبل �أ�شخا�ص ذوي انتماء حزبي �أو موالين لف�صيل لن يحقق عن�صر 

الا�ستقرار لهذه الم�ؤ�س�سة ويم�س ب�شرعيتها وم�صداقيتها.
�أن تكون الم�ؤ�س�سة الأمنية مهنية خا�ضعة لإمرة الحكم المدني ) ال�سلطة ال�سيا�سية( وتقوم  	•
بتنفيذ تعليماته، و�أن لا تتدخّل في القرار ال�سيا�سي، و�أن لا يتولى ر�ؤ�ساء الأجهزة الأمنية 

مهام �سيا�سية �أو ي�سمح لهم بالتدخل في الحياة ال�سيا�سية ما داموا على ر�أ�س عملهم.
التنفيذي  الم�ستوى  قبل  من  �سواء  والم�ساءلة،  للرقابة  وقادتها  الأمنية  الم�ؤ�س�سة  خ�ضوع  	•
الم��سؤول مبا�شرة عن هذه الم�ؤ�س�سة، �أو من خلال الأجهزة الرقابية الأخرى مثل المجل�س 

الت�شريعي وديوان الرقابة المالية والإدارية.
�إ�صدار  خلال  من  الفل�سطينية  الأمنية  الم�ؤ�س�سة  لعمل  المنظم  القانوني  الإطار  تو�ضيح  	•
قانون �أ�سا�سي للأمن، فالأجهزة الأمنية الفل�سطينية وبالرغم من �صدور بع�ض القوانين 
المخابرات  وقانون  الأمنية  الأجهزة  لمنت�سبي  والتقاعد  الأمن  قوى  في  بالخدمة  المتعلقة 
)باعتباره  الرئي�س  عن  �صادرة  �إدارية  و�أوامر  تعليمات  بموجب  تعمل  زالت  لا  العامة، 

القائد العام لقوات الثورة(.
جديدة في اختيار منت�سبي الأجهزة الأمنية تقوم على المهنية والكفاءة  معايير  اعتماد  	•

ولي�س على �أ�سا�س الانتماء ال�سيا�سي.
دوري وبم�شاركة ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية،  ب�شكل  الأمنية  الأجهزة  ر�ؤ�ساء  تغيير  	•

وخ�ضوعهم لرقابة ال�سلطة الت�شريعية.
قانون  في  المحدّدة  الأ�صول  وفق  الفل�سطينية  الأمنية  الم�ؤ�سّ�سة  موازنة  �إعداد  �ضرورة  	•
الموازنة العامة ل�سنة 1998 وتعديلاته، وكذلك �ضرورة �إخ�ضاع موازنة الم�ؤ�س�سة الأمنية 

�أثناء التنفيذ للرقابة وفق الأ�صول القانونية المتبعة.
�إ�صدار اللوائح الخا�صة بقانون الخدمة في قوى الأمن ال�ساري، لا �سيما اللوائح الخا�صة  	•

بالتعيينات والترقيات والعقوبات.
نظام فعّال وجاد لل�شكاوى، وفتحه �أمام الجمهور، ومتابعة ال�شكاوى ب�شكل فعّال،  و�ضع  	•

وربط دائرة ال�شكاوى بمكتب وزير الداخلية ومكتب الرئا�سة ورئا�سة الوزراء.
وللأفراد  الأمنية،  الأجهزة  لر�ؤ�ساء  الأمنية  الم�ؤ�سّ�سة  قبل  من  �سلوك  مدوّنات  اعتماد  	•

ولل�ضباط و�ضباط ال�صف.
الأجهزة الأمنية. وقيادات  م��سؤولي  قبل  من  المالية  بالذمة  الالتزام  �أحكام  تفعيل  	•
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مقدمة
تختلف العقود الإدارية التي تجريها الدولة ب�صدد �إدارتها للمال العام عن العقود الخا�صة التي 
يجريها الأفراد العاديون. فم�ؤ�س�سات الدولة عندما تتعاقد في �ش�أن ما عليها �أن تتقيد بجملة 
التعاقد  هذا  �شكل  �سواء من حيث  العام،  ال�صالح  تكفل تحقيق  التي  والقيود  ال�ضوابط  من 
)عطاءات عامة، تعاقد مبا�شر، ا�ستدراج عرو�ض( �أو من حيث الالتزام بجملة من المبادئ 
العامة، عادة ما تحددها الت�شريعات النافذة. و�أهم هذه المبادئ العامة: �ضرورة احترام مبد�أ 
الم�ستوى  وجيدة  اقت�صادية  العقود  تكون  �أن  و�ضرورة  الدولة،  مع  للمتعاقدين  الفر�ص  تكاف�ؤ 
�أكيدة، و�أن تحقق الفاعلية في العمل، و�أن تتم  وغير مهدرة للمال العام، وم�ستجيبة لحاجة 

ب�شفافية.

الموارد والهيكلية
وفقاً لأحكام قانون اللوازم العامة رقم 9 ل�سنة 1998 لا �سيما المواد )14-16(، يتم ت�شكيل 
لجنة عطاءات مركزية من مجموعة من الوزارات، ير�أ�سها مدير عام اللوازم العامة وع�ضوية 
الأ�شغال  ووزارة  ال�صناعة،  ووزارة  والتجارة،  الاقت�صاد  ووزارة  المالية،  وزارة  عن  مندوبين 
العامة، �إ�ضافة �إلى ع�ضوين من كبار موظفي الجهة الم�ستفيدة، وتحدد مدة الع�ضوية في هذه 
اللجنة ب�سنتين. ويعين رئي�س ديوان الرقابة المالية والإدارية مندوباً في لجنة العطاءات المركزية 
الاخت�صا�ص،  وزراء  من  تن�سيبات  على  بناء  اللجنة  الوزراء  مجل�س  ي�شكّل  مراقب.  ب�صفة 
ت�شكيل لجنة عطاءات  المخت�ص  والوزير  المالية  وزير  تن�سيب من  وبناء على  الوزراء  ولمجل�س 
خا�صة من وكيل الوزارة والمدير العام وثلاثة من كبار موظفي ال�سلطة، وذلك ل�شراء لوازم 
لم�شروع معين، وتعقد اللجنة اجتماعاتها بكامل ن�صابها، وتتخذ قراراتها بالأكثرية، وت�صدق 
قرارات ال�شراء ال�صادرة عنها من الوزير المخت�ص ووزير المالية، وعند اختلافهما يرفع الأمر 
لمجل�س الوزراء للبت فيه. تنظر لجنة العطاءات المركزية في العطاءات التي تزيد عن 15 �ألف 
تابعة  فتتم من خلال لجان م�شتريات محلّية  المبلغ  تقل عن هذا  التي  العطاءات  �أما  دولار، 

لمركز الم��سؤولية نف�سه89. 

تن�ش�أ في  ل�سنة 1999  للأ�شغال الحكومية رقم )6(  العطاءات  قانون  للمادة )2( من  ووفقاً 
وزارة الأ�شغال العامة دائرة ت�سمى دائرة العطاءات المركزية، يكون لها جهازها الخا�ص ويعين 

للدائرة مدير عام بقرار من مجل�س الوزراء، وتت�شكل ثلاث لجان للعطاءات ح�سب الآتي90: 

لجنة العطاءات المركزية، وفقاً لن�ص المادة )7( من قانون العطاءات تتوزع اخت�صا�صاتها 
والنقل  والطرق  وال�سدود،  والمجاري  والري  والمياه  الحكومية،  الأبنية  مجالات:  �أربعة  على 
و�إحالة  بطرح  اللجان  هذه  تخت�ص  والات�صالات.  الكهروميكانيكية  والأعمال  والتعدين، 
ولجنة  الدائرة  عطاءات  )لجنة  الأخرى  اللجان  �صلاحيات  نطاق  عن  الخارجة  العطاءات 
عطاءات المحافظة( �أو �أي عطاء �آخر يكلفها وزير الأ�شغال بطرحه بناء على تن�سيب الم��سؤول 

المخت�ص. 

عطاءات  »لجنة  ت�سمى  عطاءات  لجنة  دائرة  كل  في  ت�شكّل  الدائرة:  عطاءات  لجنة 
الدائرة«. تخت�ص هذه اللجنة بطرح و�إحالة عطاءات الأ�شغال التي لا تزيد قيمة كل منها عن 
مائة وخم�سين �ألف دولار �أمريكي وعطاءات الخدمات الفنية �إذا كانت لا تتجاوز �سبعة �ألاف 

دولار.

لجنة عطاءات المحافظة: تت�شكّل في كل محافظة لجنة عطاءات المحافظة. وتخت�ص هذه 
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اللجنة بطرح و�إحالة عطاءات الأ�شغال التي لا تزيد قيمة كل منها عن خم�سة وع�شرين �ألف 
دولار �أمريكي.

دور الم�ؤ�س�سة كركيزة لنظام التعاقد العام
�أ�صدرت ال�سلطة الفل�سطينية قانونين منف�صلين لتنظيم العطاءات العامة. اهتم القانون الأول، 
وهو قانون اللوازم العامة رقم )9( ل�سنة 1998 �إ�ضافة �إلى التعليمات رقم )1( ل�سنة 1999، 
ب�شراء اللوازم العامة. �أما القانون الثاني، وهو قانون العطاءات للأ�شغال الحكومية رقم )6( 
ل�سنة 1999، فقد عالج الأ�شغال الحكومية وما يتعلق بها من �إن�شاء الأبنية والطرق والمن�ش�آت 
والم�شاريع الهند�سية بمختلف �أنواعها ولوازمها و�صيانتها ومتابعة تنفيذها والإ�شراف عليها. 
العطاءات  لدائرة  الإداري  النظام  ب�ش�أن  قرارين  الوزراء  مجل�س  �أ�صدر  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

العامة بوزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، وت�شكيل لجنة ت�صنيف المقاولين. 

ت�ؤكد المادة )5( من قانون العطاءات على مراعاة الإعلان عن العطاءات في ال�صحف المحلية، 
المخ�ص�صات  كانت  �إذا  �إلّا  تلزيم  �أي  �إجراء  �أو  عطاء  �أي  طرح  عن  الإعلان  يتم  لا  �أن  على 
الوزراء.  بقرار من مجل�س  الممولة  الجهة  من  التزام  هناك  كان  �أو  لتنفيذه،  متوفرة  المالية 
ويتم تطبيق مبد�أ المناف�سة و�إعطاء فر�ص متكافئة للجهات الم�ؤهلة للقيام بتنفيذ الأ�شغال �أو 
تقديم الخدمات الفنية، ويجب التقيد عند �إحالة العطاء ب�أف�ضل العرو�ض الم�ستوفية ل�شروط 
�ضمن  التنفيذ  و�إمكانية  المطلوبة  الجودة  درجة  مراعاة  مع  الأ�سعار  و�أن�سب  العطاء  دعوة 
ال�شروط  المطلوب ح�سب  بالعمل  القيام  الم�ست�شار على  �أو  المقاول  المحددة ومدى قدرة  المدة 

والموا�صفات91.

وبالرغم من �أن القاعدة العامة للعطاءات هي الإعلان في ال�صحف، �إلا �أن قانون العطاءات 
العامة في المادة )17( منه ن�ص على وجود ا�ستثناءات وهي جواز ا�ستدراج العرو�ض �أو التعاقد 

المبا�شر على النحو التالي92:

ب�إجراءات  ت�سمح  لا  �ضرورة  لوجود  �أو  طارئة،  حالة  لمواجهة  الم�ستعجلة  الحالات  في  	•
طرح عطاء.

التقليل من تنويعها، �أو لغر�ض التوفير في اقتناء قطع الغيار  �أو  والأجهزة  الآليات  توحيد  	•
�أو لتوفير الخبرة لا�ستعمالها.

�أجزاء مكمّلة �أو �آلات �أو �أدوات �أو لوازم �أو مهمات لا تتوفّر لدى �أكثر  �أو  �شراء قطع غيار  	•
من م�صدر واحد، بدرجة الكفاءة نف�سها.

علمية. خدمات  تقديم  �أو  فنية  خدمات  على  التعاقد  عند  	•
مع م�ؤ�س�سات حكومية �أو  يتم  الخدمات  تقديم  �أو  الأ�شغال  تنفيذ  على  التعاقد  كان  �إذا  	•

م�ؤ�س�سات علمية، �أو كانت الأ�سعار محدّدة من قبل ال�سلطات الر�سمية. 

لمجل�س  التي تجيز  الطارئة  الحالات  �إلى  العامة  العطاءات  قانون  من  المادة )40(  و�أ�شارت 
الوزراء الخروج المطلق عن �أحكام القانون، وتطبيق ما يراه منا�سباً. و�إن كان حريّاً بالم�شرّع 
عند  القانون  ب�أحكام  الالتزام  عدم  �صلاحية  التنفيذية  ال�سلطة  يفوّ�ض  وهو  الفل�سطيني، 
حدّد  الذي  الأ�سا�سي  القانون  �صدور  بعد  ال�صلاحية  هذه  يعدّل  �أن  طوارئ،  حالات  حدوث 

الأحكام المتعلّقة بحالة الطوارئ و�إعلانها وفقاً لن�ص المادة )110( منه93.

الفقرة  الأ�سعار بموجب  ب�أقل  ال�سلع جودة  �أكثر  العطاءات مبد�أ الح�صول على  راعى قانون 
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»التقيد عند  العامة  العطاءات  يراعى في  �أنه  والتي ن�صت على  المادة الخام�سة،  الثالثة من 
�إحالة العطاء ب�أف�ضل العرو�ض الم�ستوفية ل�شروط دعوة العطاء و�أن�سب الأ�سعار، مع مراعاة 
�أو  المقاول  قدرة  ومدى  المحددة،  المدة  �ضمن  التنفيذ  و�إمكانية  المطلوبة،  الجودة  درجة 
الم�ست�شار، للقيام بالعمل المطلوب ح�سب ال�شروط والموا�صفات«. وقد ن�صت الفقرة )ب( من 
المادة ال�سابعة من قانون اللوازم على �أنه »يراعى الح�صول على �أجود اللوازم ب�أف�ضل الأ�سعار 

وال�شروط«94.

تنظم المادة )12( من قانون العطاءات �إجراءات العطاءات، و�شروط الا�شتراك فيها، ومدد 
الإعلانات، وال�ضمانات المالية المطلوبة، وطرق تقديم العرو�ض وفتحها ودرا�ستها وتقييمها، 
وقواعد الإحالة ، وغيرها من ال�شروط الواجب توافرها في وثائق العطاءات وفي المقاولين �أو 
وتكون  الر�سمية  الجريدة  في  تن�شر  الوزراء  مجل�س  عن  �صادرة  �أنظمة  بموجب  الم�ست�شارين 

ملزمة.

�إجراء تعديلات على العقد  �سمحت المادة )19( من قانون العطاءات للإدارة الموافقة على 
الإداري، من حيث �إجراء �إ�ضافة �أو تغيير في �شكل الأ�شغال �أو نوعيتها �أو كمياتها �أو في حجم 
الخدمات الفنية �أثناء التنفيذ. ومن المعلوم �أن فتح المجال �أمام تغيير �شروط التعاقد بعد ر�سو 
العطاءات  في  المقدّمة  للعرو�ض  بالن�سبة  للتحايل  المجال  �سيفتح  تنفيذه،  في  والبدء  العطاء، 
العامة، حيث �سيقوم مقدمو العطاءات بطرح عطاءات مخفّ�ضة وغير واقعية لتر�سية العطاء 
عليهم، معتمدين على �أنهم �سيح�صلون على موافقة الإدارة على التغيير الحا�صل وفقاً لن�ص 
المادة المذكورة. ولا بد من الإ�شارة هنا �إلى �أنه من الممكن الت�صوّر ب�أن التحايل الذي قد يحدث 
وفقاً لهذه المادة قد يكون بتواط�ؤ ما بين اللجنة �أو �أحد �أع�ضائها مع مقدم العطاء، وهو ما 

يمثل م�سا�ساً بنزاهة العطاء وخرقاً لمبد�أ المناف�سة وتكاف�ؤ الفر�ص في العطاءات العامة.

كما يتوجب هنا �أي�ضاً تحريك الم�ساءلة لكل من �ساهم في �إعداد وثائق العطاء، في حال كون 
طلب التجاوز ناتجاً عن ق�صور في �إعداد وثائق العطاء. فالخلل هنا يحتمل الخط�أ ويحتمل 

التواط�ؤ �أي�ضاً، مما ي�ستدعي الم�ساءلة للتحقق من ذلك95. 

العامة  الموازنة  تنظيم  قانون  من   )44( المادة  ت  ن�صّ العقود،  �إجراء  على  القيود  �سياق  وفي 
وال�ش�ؤون المالية رقم )7( ل�سنة 1997 على �أنه »لا يجوز ال�صرف على �أية نفقة لم ير�صد لها 
�صات في غير الغاية التي  مخ�ص�صات في قانون الموازنة العامة. كما لا يجوز ا�ستخدام المخ�صّ
العامة  العطاءات  قانون  تطبيق  على  قيداً  ت�ضع  المادة  هذه  ف�إن  وبهذا  �أجلها«.  من  اعتمدت 
وقانون اللوازم العامة، وهو عدم جواز �إجراء �أي عقد ب�ش�أن الأ�شغال الحكومية و�شراء اللوازم 
العامة، �إلّا �إذا كان هذا الإنفاق قد ر�صدت له مخ�ص�صات في قانون الموازنة العامة96.  لذا 
يجب �أن تكون الم�شاريع مبنية على هدف موجود في الخطة ال�سنوية للوزارات المختلفة �ضمن 

ر�ؤية تنموية ووطنية �شاملة. 

المبادئ  معظم  تبنيا  عام،  وبوجه  �أنهما،  نجد  المذكورين  الفل�سطينيين  القانونين  وبتحليل 
ومبد�أ  العطاءات،  عن  الإعلان  مبد�أ  روعي  حيث  العام،  المال  �إدارة  في  الدولية  والمعايير 

المناف�سة وتكاف�ؤ الفر�ص، ومبد�أ الح�صول على �أجود ال�سلع ب�أقل الأ�سعار 97.

العيوب  بع�ض  في  وقعت  الفل�سطينية  الت�شريعات  �أن  �إلّا  �آنفاً،  المذكورة  المبادئ  مراعاة  ومع 
والثغرات التي فتحت المجال للخروج عن تلك المبادئ، وفقاً لما �سيتم تبيانه لاحقاً.
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الم�ساءلة
بمراقبة  يقوم  الذي  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  خلال  من  العطاءات  على  الرقابة  تتم 
�إيرادات ونفقات الوزارات والم�ؤ�س�سات العامّة، ويقّدم تقريراً �سنوياً �شاملًا للرئي�س والمجل�س 
عليها.  المترتبة  والم��سؤولية  المرتكبة  والمخالفات  والآراء  الملاحظات  يت�ضمّن جميع  الت�شريعي 
ويتمتّع ديوان الرقابة لمالية والإدارية ب�صفة مراقب في لجنة العطاءات المركزية، وتقوم وزارة 
بعد  �إلّا  �أية معاملة  يتم �صرف  �إذ لا  العطاءات،  الداخلية على  المالية  بالرقابة  المالية كذلك 

تدقيق الأوراق والم�ستندات المتعلقة بها كافة98.

�أي ن�ص في  �أننا لا نجد  �إلّا  �إ�سناد مهمة المراقبة لممثل عن ديوان الرقابة،  وعلى الرغم من 
القانون على �إلزام لجنة �أو دائرة العطاءات المركزية بتقديم تقاريرها لأية جهة رقابية ب�شكل 
مبا�شر. وتكري�ساً لمبادئ ال�شفافية والم�ساءلة ن�ص القانون على فتح العرو�ض �أمام ال�شركات 

وبح�ضور لجنة العطاءات المركزية بكامل �أع�ضائها وب�شكل علني99. 

�آليات النزاهة
ن�ص القانون على �ضرورة توفر �شروط الخبرة في العاملين في لجان العطاءات ب�شكل وا�ضح 

في بع�ض القطاعات على النحو التالي:

�إحالة  التنفيذ ف�إن قرار  �أثناء  �أو تغيير  �إ�ضافة  �أو  �أي تعديل  �إجراء  �إلى  �إذا اقت�ضت الحاجة 
تقدم  �أن  العطاء  تنفيذ  على  الإ�شراف  تتولى  التي  الجهة  على  ويترتب  نافذاً،  يبقى  العطاء 
تقريراً فنياً م�سبقاً �إلى الجهة المخت�صة، يت�ضمن مبررات القيام بالأعمال الإ�ضافية ومدى 
�إليها وت�أثيرها على قيمة العطاء. ويتم تنفيذ الأعمال الإ�ضافية والأوامر التغييرية  الحاجة 
بناءً على تقرير لجنة فنية ت�شكّل لهذا الغر�ض من عدد لا يقل عن ثلاثة �أ�شخا�ص من ذوي 

الكفاءة والخبرة في هذا المجال.

مراحل العطاء - اللوازم العامة100 
حيث  الإجراءات،  نزاهة  �ضمان  ت�ستهدف  التي  المراحل  من  بمجموعة  العطاء  عملية  تمر 
لوازم عن طريق لجنة  التي تطلب �شراء  الم�ستفيدة  العطاءات بتقديم طلب من الجهة  تبد�أ 
لطلب  تقديرية  تكلفة  بعمل  تقوم  فنية  للجنة  الطلب  هذا  تحويل  ويتم  المركزية،  العطاءات 
ر بناء على ذلك  ال�شراء ليتم بعد ذلك مرا�سلة الموازنة العامة لر�صد المبلغ في الموازنة. تح�ضّ
كرا�سة العطاء بموا�صفات و�شروط وا�ضحة، ليتم طرح العطاء في �صحيفتين على الأقل لمدة 

يومين على الأقل، ويتم تحديد �آخر يوم لا�ستلام الطلبات.

وب�شكل  �أع�ضائها  بكامل  المركزية  العطاءات  لجنة  وبح�ضور  ال�شركات  �أمام  العرو�ض  تفتح 
علني، ويتم تحويل العرو�ض للدرا�سة الفنية مرة ثانية لمناق�شة التقرير الفني ودرا�سته، لتحال 
الإعلانات  لوحة  على  المبدئية  الإحالة  وتعلق  المتقدمين  �أحد  على  مبدئية  ب�صورة  العطاءات 
لمدة �أربعة �أيام للاعترا�ض، ويجوز تقلي�ص المدة ليومين عندما يكون العطاء م�ستعجلًا، ويتم 
تفز،  لم  التي  �أو  مبدئياً  فازت  التي  �سواء  بالعطاء  تقدمت  التي  ال�شركات  بجميع  الات�صال 
العطاءات  للجنة  اعترا�ض مكتوب  تقديم  المبدئية  الإحالة  الاعترا�ض على  يريد  لتمكين من 
المركزية. ويعر�ض الاعترا�ض على اللجنة ويتم درا�سته، و�إذا كان الاعترا�ض فنياً يتم عر�ضه 
على اللجنة الفنية التي در�ست العطاء ويتم الرد خطياً على الاعترا�ض �سواء بقبوله �أو رف�ضه 

�إلى الجهة المعتر�ضة. 
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ويحق لكل �شركة بمجرد الإعلان عن العطاء في الجريدة و�شراء كرا�سات العطاء �أن تعتر�ض 
على العطاء وموا�صفاته. وي�سمح لل�شركات من البداية بحق الاعترا�ض، �إذ تكون الاعترا�ضات 
يعر�ض  الحالة  هذه  وفي  معينة،  ل�شركة  الموا�صفات  كتوجيه  معينة  موا�صفات  على  �أحياناً 
الناحية  من  الاعترا�ض  درا�سة  وتتم  الموا�صفات،  و�ضعت  التي  الفنية  اللجنة  على  المو�ضوع 
الفنية، و�إذا كانت الموا�صفات موجهة يتم �إعادة و�ضع الموا�صفات، و�إذا كانت الموا�صفات غير 

موجهة يرد على ال�شركة خطياً بذلك.

الرجوع عن قرار  العطاءات، حيث لا يمكن  القطعي مرحلة متقدّمة في  الإحالة  قرار  يعتبر 
الإحالة القطعي �إلّا بقرار لاحق معدّل. ولا يكون ذلك �إلّا عند ح�صول م�شكلة ترى فيها لجنة 
يرفع  القطعي  القرار  على  اللجنة  م�صادقة  وبعد  القرار.  لإعادة  �سبباً  المركزية  العطاءات 
للوزير المخت�ص للم�صادقة عليه، ليتم عقد الاتفاقيات وتوقيعها مع ال�شركات التي ر�ست عليها 

العطاءات، للقيام ب�أوامر توريد وا�ستيفاء الكفالات.

مراحل العطاء - الأ�شغال العامة101
يتم اختيار الم�شاريع ح�سب الحاجة وبطلب خطي ومبا�شر من الجهة الم�ستفيدة، مع �ضرورة 
على  المركزية  العطاءات  لجنة  موافقة  وبعد  للم�شروع.  التمويل  وجود  الاعتبار  بعين  الأخذ 
الم�شروع، يتم اعتماد الم�شروع في الدائرة وتتم �صياغة الإعلان، الذي ين�شر في جريدتين لمدة 
يومين، بعد ذلك تدعى لجنة العطاءات المعنية بالم�شروع لمناق�شة العطاء وا�ستدراج العرو�ض 
لجنة  �أع�ضاء  من  �سبعة  �أ�صل  من  الأقل  على  خم�سة  وبح�ضور  علني  ب�شكل  المظاريف  وفتح 

العطاءات المركزية بمن فيهم الوزير.

والتقرير  التو�صيات  ذلك  بعد  لتقدم  العرو�ض،  لتقييم  فنية  لجنة  �إلى  العرو�ض  تحويل  يتم 
اللجنة  تو�صيات  على  بناء  الإحالة  تقرير  لمناق�شة  المركزية  العطاءات  لجنة  تجتمع   الفني. 
الم�ستفيدة  الجهة  ومخاطبة  ال�شركات،  �أحدى  على  العطاء  �إحالة  ذلك  بعد  ليتم  الفنية، 
ال�شركة  مع  الاتفاقيات  بتوقيع  الم�ستفيدة  الجهة  لتقوم  بالعطاء،  الفائزة  بال�شركة  و�إبلاغها 

الفائزة.

�أن العقود الإدارية تمثل مجالًا للكثير من حالات ت�ضارب الم�صالح. وبمراجعة القانونين  �إلا 
الفل�سطينيين المعنيين، نجد �أنهما غفلا تماماً عن هذه المعالجة، الأمر الذي ي�ستلزم الن�ص 
على معالجة هذه الحالة، وذلك بتعديل القانونين ب�إ�ضافة ن�ص يحظر بموجبه على �أع�ضاء 
�أو عرو�ض لتلك الجهات. كما يجب  �أو بالوا�سطة بعطاءات  التقدم بالذات  لجان العطاءات 
الن�ص على �ضرورة تنحيهم عن النظر في �أي عقد يكون لأحد �أقاربهم حتى الدرجة الثانية 

م�صلحة فيه102. 

ال�شفافية
المالية  الذمم  عن  الإف�صاح  �ضرورة  على  ين�ص  ما  العطاءات  �أو  اللوازم  قانون  في  يوجد  لا 
للموظفين ذوي العلاقة بمو�ضوع المناق�صات والعقود، مما يهيئ الجو لبيئة منا�سبة للف�ساد. 
المبدئية  الإحالة  وتعلق  المتقدمين  �أحد  العطاءات ب�صورة مبدئية على  �أخرى تحال  من جهة 

على لوحة الإعلانات لمدة �أربعة �أيام للاعترا�ض ويجوز تقلي�ص المدة ليومين.103

وعلى الرغم من �إ�شارة قانوني العطاءات واللوازم �إلى مبد�أ ال�شفافية، �إلا �أنها لم تلتزم مطلقاً 
به وخرجت في بع�ض الحالات عنه وذلك كما يلي:104
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دائرة  �أن من �صلاحيات  على  العطاءات  قانون  الثالثة من  المادّة  الرابعة من  الفقرة  ت  ن�صّ
وبنود  الإن�شائية  المواد  و�أ�سعار  الإن�شاءات  قطاع  حول  الدورية  الن�شرات  »�إ�صدار  العطاءات 
الأ�شغال«. وبالمراجعة تبين �أن الدائرة لا تقوم بهذا الدور ولا ت�صدر �أية ن�شرات حول قطاع 
على  الح�صول  في  المواطن  بحق  م�سا�ساً  يمثل  الأمر  هذا  �أن  من  الرغم  على  الإن�شاءات، 

المعلومات، وخرقاً لمبد�أ ال�شفافية الذي يجب �أن تت�سم به العطاءات العامة.

و�إذا كان الخلل في قانون العطاءات بعدم تقيد الدائرة بن�ص القانون القا�ضي بالن�شر، ف�إن 
المتعلقة بم��سؤوليات  الثالثة  مادته  الذي خلت  العامة،  اللوازم  قانون  و�ضوحاً في  �أكثر  الخلل 
و�صلاحيات دائرة اللوازم العامة، من �أية �إ�شارة �إلى �ضرورة التزام الدائرة بم��سألة الن�شر، 
باللوازم  المتعلقة  المعلومات  �إلى  الو�صول  من  منهم،  المعنيين  وخ�صو�صاً  المواطنين،  وتمكين 

العامة.

ال�شكاوى و�آليات التنفيذ
معينة  قنوات  وتحديد  ال�شكاوى  م��سألة  تنظيم  العامة  واللوازم  الأ�شغال  قانونا  يت�ضمن  لم 
للتظلّم من القرارات التي ي�شوبها العيب �أو الانحراف، مما �سيحرم المت�ضرر من و�سيلة قد 
تكون �سهلة و�سريعة لإلغاء القرار، وي�ضطره �إلى اللجوء مبا�شرة �إلى الق�ضاء، مع ما يمثله هذا 
اللجوء من عبء وتعقيد، قد يجعل من تدارك الأخطاء والانحرافات في العقود الإدارية �أمراً 
�صعباً. وعلى العك�س، كان يمكن الن�ص في القانونين المذكورين على �إمكانية الاعترا�ض على 
قرارات اللجان �أو التظلّم منها �أمام الم��سؤول المخت�ص، الذي قد ت�سعف �سرعته ومرونته في 

اتخاذ القرارات بتدارك الأخطاء والانحرافات، التي يمكن �أن تقع في العطاءات العامة105. 

�أجازت المادة )26( من قانون العطاءات للجنة العطاءات العامة ا�ستبعاد عطاءات الأ�شخا�ص 
روا في التزاماتهم الفائتة، �أو كانوا يخ�ضعون لقرار  الذين �سبق لهم �أن �أخلّوا �أو �أهملوا �أو ق�صّ
�أن ن�ص المادة جاء على �سبيل الجواز ولي�س على  بالحرمان �ساري المفعول. والإ�شكالية هنا 
الأ�شخا�ص  عطاء  ت�ستبعد  لا  �أن  للجنة  �أن  المخالفة،  وبمفهوم  يعني  وهذا  الوجوب،  �سبيل 
العامة،  العطاءات  الم�شاركة في  قرار �صادر بحرمانهم من  كان هناك  و�إن  المذكورين، حتى 
وهذا �أمر م�ستغرب ويم�س م�سا�ساً جوهرياً بنزاهة العطاءات العامة والغاية الرئي�سة منها، 
بالح�صول على �أجود الخدمات. وي�ستدعي ذلك تعديل المادة بجعل �صلاحية اللجنة وجوبية 

لا جوازية106.

خلت الت�شريعات الخا�صة بتنظيم العطاءات والتعاقد من العقوبات في حالة التلاعب و�إ�ساءة 
تمويل  من  جزءاً  مانحاً  �أو  �أجنبياً  طرفاً  يكون  التي  العطاءات  تنظم  التي  والقوانين  الموقع، 
تحمي  التي  القانونية  الن�صو�ص  وغياب  العامة،  الم�شتريات  �أو  اللوازم  في  �سواء  العطاء، 
المبلّغين في حال وجود خروقات للقانون، وغيرها. كما �أن �صدور قانونين منف�صلين للعطاءات 
بالت�ضارب في  �أو  بالتطبيق  المتعلقة  الإ�شكاليات  بع�ض  �إيجاد  �ساهم في  والأ�شغال(  )اللوازم 
بع�ض الأحيان، مما ينبغي العمل على �إ�صدار قانون عطاء موحّد يدمج فيه قانونا الأ�شغال 

العامة واللوازم107.

العلاقة مع الركائز الأخرى 
ال�شراء  وعقود  العامة  بالعطاءات  والإدارية  المالية  الرقابة  لديوان  �أ�سا�سية  علاقة  هناك 
الحكومية، فهي تخ�ضع لرقابة الديوان وهناك مندوب دائم للديوان في كافة اللجان المعنية 
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العقود  على  والإ�شراف  الرقابة  مهماً في  دوراً  العام  للمحا�سب   �أن  كما  بالتعاقد الحكومي. 
اللجان  ب�أداء  الم�شروع  غير  الك�سب  مكافحة  لهيئة  وثيق  ارتباط  وهناك  العامة،  والعطاءات 
الخا�صة بالعطاءات، من حيث المراقبة و�ضمان النزاهة، ومتابعة الإف�صاح عن الذمم المالية. 
كما �أن هناك رقابة ت�شريعية مبا�شرة على هذه اللجان، تتم عن طريق الوزارات التي تتبع هذه 

اللجان لها، وهي وزارة المالية ووزارة الأ�شغال العامة.  

التو�صيات108
واحد ي�ضمّ اللوازم العامة والعطاءات للا�شغال الحكومية. ت�شريع  �إ�صدار  	•

الحكومية،  للأ�شغال  والعطاءات  العامة  اللوازم  قانوني  في  الثغرات  جميع  معالجة  	•
خا�صة ما يتعلّق بتحديد الا�ستثناءات التي ت�ضمّنها القانونان في �شراء اللوازم وا�ستدراج 
العرو�ض دون عطاءات، �أو في ت�شكيل لجان الم�شتريات والعطاءات �أو منع فتح العقود بعد 
تر�سيتها، �أو �ضرورة �إ�صدار دوائر العطاءات للن�شرات الدورية للمواد والأ�سعار واللوازم 
العامة وفقاً لما ن�ص عليه القانون، وعمليات ال�شراء من الخارج، ووجود �أطراف �أجنبية 
عمليات  في  الإلكترونية  التطورات  ومواكبة  الف�ساد،  عن  المبلغين  وحماية  العطاء،  في 

العطاءات.

عام.  عطاء  �أي  لدرا�سة  ت�شّكل  لجنة  �أية  �أع�ضاء  عمل  في  الـم�صالح  ت�ضارب  تجنّب  	•
و�ضرورة تزويد هذه اللجان في جميع مراحلها بالخبرات اللازمة لذلك.

العامة  اللوازم  بقانوني  الخا�صة  الأحكام  بتطبيق  الحكومية  الجهات  جميع  �إلزام  	•
المركزية،  العطاءات  لجان  ح�سب  العطاءات  جميع  تطرح  بحيث  العامة  والعطاءات 

و�إ�شراك لجان العطاءات في الم�شاريع الممولة من المنح والم�ساعدات الخارجية.

ا�ستخدام  ي�سيء  �أو  الإدارية  العقود  يتلاعب في  من  لكل  وا�ضحة  عقوبات  على  الن�ص  	•
العامة  العطاءات  في  تقع  التي  الف�ساد  جرائم  عن  الإبلاغ  بواجب  يقوم  لا  �أو  موقعه، 
عقوبة  تت�ضمّن  بحيث  رادعة،  العقوبات  هذه  تكون  و�أن  الإدارية،  العقود  من  وغيرها 
الغرامة والحب�س وعقوبات تكميلية �أخرى، كالم�صادرة والف�صل من الخدمة، والحرمان 

من الحقوق المدنية وال�سيا�سية.

�إجراءات العطاءات و�شروط الا�شتراك فيها، وطريقة  �إ�صدار الأنظمة المتعلقة بتنظيم  	•
درا�سة العرو�ض، والإحالة، وال�ضمانات الواجب تقديمها من قبل المناق�صين والمتعهدين، 
عقود  تنفيذ  �أو  بعرو�ضهم  الالتزام  عدم  عند  عليهم  المترتبة  والالتزامات  والم��سؤوليات 
والنظام  العامة.  اللوازم  قانون  من   )19( للمادة  وفقا  وذلك  معهم،  المبرمة  الإحالة 
الخا�ص بالمكاف�آت المالية للخبراء والفنيين الذين ت�ستعين بهم اللجان وفقاً للمادة )11( 
�إعداد  المتعلقة بكيفية  والأنظمة  اللوازم.  والمادة )18( من قانون  العطاءات  من قانون 
قوائم اللوازم المطلوب �شرا�ؤها للدوائر وتنظيم طلبات ال�شراء الخا�صة بها، وتقديمها 
�إلى دائرة اللوازم العامة لإتمام عمليات ال�شراء �إعمالًا للمادة )4( من قانون اللوازم. 
والأنظمة المتعلقة بكفالات الموظفين، وفقاً لما ن�صت عليه المادة )46( من قانون اللوازم.

العامة ولجان  والم�شتريات  العطاءات  بالعاملين في لجان  خا�صة  �سلوك  مدونات  و�ضع  	•
الا�ستلام في الم�ؤ�س�سات الحكومية.
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الجريدة  في   1995 العام  في  نُ�شر  رئا�سي  مر�سوم  بموجب   1993 العام  في  الهيئة  ت�أ�سّ�ست 
الإن�سان  الر�سميّة، وحدّد نطاق عملها ليكون »متابعة و�ضمان توافر متطلبات �صيانة حقوق 
في مختلف القوانين والت�شريعات والأنظمة الفل�سطينية، وفي عمل مختلف الدوائر والأجهزة 

والم�ؤ�س�سات في دولة فل�سطين ومنظمة التحرير الفل�سطينية«.

الت�شريعي في  المجل�س  �أقرّه  الذي  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  المادّة )31( من  ت  وقد ن�صّ
هيئة  بقانون  »تن�ش�أ  على  العام 2002  الفل�سطينية في  الوقائع  ونُ�شر في  و�صدر  العام 1997، 
تقاريرها  وتُقدّم  واخت�صا�صها،  ومهامها  ت�شكيلها  القانون  ويحدد  الإن�سان  لحقوق  م�ستقلة 
لكلّ من رئي�س ال�سلطة الوطنية والمجل�س الت�شريعي الفل�سطيني«. تقدمت الهيئة في منت�صف 
العام 2005 �إلى المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني من خلال �أحد �أع�ضاء المجل�س بم�شروع قانون 
ينظّم �أعمالها، وقد قُبل الم�شروع بالقراءة العامة، لكن نقا�شه لم ي�ستكمل ب�سبب تعطّل �أعمال 

المجل�س منذ انتخابات 2006.

و�أطراف  الر�سميين  الم��سؤولين  �إلى  ال�شكاوى  الت�أ�سي�س، تّم تقديم مفهوم مفو�ض  وفي مرحلة 
�أخرى مهتمّة، ونجحت الهيئة في تكوين مجل�س مفوّ�ضين، و�صياغة �أنظمتها الداخليّة، وتعيين 
نواة طاقمها و�ضمان م�صادر تمويلها، ون�شر تقريرها ال�سنوي الأوّل للعام 1995. وفي الأعوام 
1997 �إلى 2000، بد�أت الهيئة في النمو والتطوّر، و�شرعت خلال تلك الفترة في عدّة مبادرات 

�أدّت لاحقاً �إلى تعزيز وتو�سيع ن�شاطاتها.

ومع اندلاع الانتفا�ضة الثانية في نهاية �أيلول 2000، ت�ضرّرت الم�ؤ�سّ�سات الفل�سطينيّة الحكومية 
ال�سلطة  لكيان  التحتية  البنية  الإ�سرائيلية وتدمير  الانتهاكات  نتيجة  وا�ضح  ب�شكل  والخا�صة 
تعمل  ومتجاوب  فاعل  حكومي  �شريك  وجود  دون  حال  الذي  الأمر  الفل�سطينية،  الوطنية 
الهيئة  �إلى  الو�صول  المواطنين  بمقدور  يعد  ولم  وفاعليتها  �أدائها  على  �أثر  مما  الهيئة،  معه 
ال�ضفة  مناطق  مختلف  في  الحواجز  و�إقامة  بالإغلاق  المتمثّلة  الاحتلال  �إجراءات  بفعل 
�إلى  و�صولها  وت�سهيل  �إليها،  المواطنين  و�صول  ت�سهيل  للعمل على  دفعها  الذي  الغربية، الأمر 
المواطنين من خلال افتتاح فروع جديدة للهيئة في �شمال ال�ضفة الغربيّة وجنوبها. وفي تلك 
المرحلة �سعت الهيئة �أي�ضاً لتعزيز علاقاتها بالهيئات الم�شابهة في عملها على الم�ستويات المحلية 

والعربية والدولية.

�سعت الهيئة في الفترة ما بين العامين 2005 و2007 �إلى تثبيت دورها كهيئة وطنية لحقوق 
�أع�ضاء  زيادة عدد  الداخلية من خلال  بنيتها  تعزيز  ووا�صلت  باري�س،  لمبادئ  تبعاً  الإن�سان 
على  تعتمد  و�أ�صبحت  برامجها،  تنفذ  �صة  متخ�صّ وحدات عمل  وبناء  فيها،  العامل  الطاقم 
موظفيها في برامج التوعية والتدريب و�إعداد التقارير، �أكثر من اعتمادها على كفاءات من 
خارجها كما كانت تفعل �سابقاً، وازداد دورها وح�ضورها لدى مختلف ال�شركاء في المجتمع 
الفل�سطيني على الم�ستويين الر�سمي والأهلي، بفعل الم�صداقية التي تتمتّع بها، ودورها الفاعل 

في الرقابة والم�ساءلة فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإن�سان.109

الموارد والهيكلية
الهيئة  الهيئة الم�ستقلة 1.600.000 دولار، وعدد موظفيها 49 موظفاً. وتمول  تبلغ ميزانية 
بدعم  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  بد�أت  وقد  الممولين،  من  مجموعة  طريق  عن  الم�ستقلة 

الهيئة منذ العام 2008 تدريجياً حيث قدمت لها م�ساهمة بقيمة 100.000 دولار 110.
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دورالهيئة الم�ستقلة كركيزة لنظام النزاهة الوطني
الفل�سطينية،  الوطنية  ال�سلطة  في  المظالم  ديوان  بمثابة  الم�ستقلة  الفل�سطينية  الهيئة  تعتبر 
�إ�ضافة �إلى دورها كجمعية حقوق �إن�سان، وهي م�ستقلة مالياً و�إدارياً ب�شكل تام عن الحكومة، 
و�إن بد�أت م�ؤخراً بتلقي دعم مالي من الخزينة العامة. وتقدم الهيئة تقاريرها �إلى الرئي�س 
والمجل�س الت�شريعي، ويقوم على �إدارة الهيئة مجل�س مفو�ضين لا يخ�ضعون لأية م�ؤ�س�سة حكومية 
�أو غير حكومية111.  ويتم تعيين العاملين في الهيئة على �أ�س�س الكفاءة، وبعقود مبا�شرة، وينظم 

هذه العلاقة والعقود قانون العمل الفل�سطيني112.

الأ�سا�سية  حقوقهم  لانتهاك  يتعر�ضون  الذين  الفل�سطينيين  المواطنين  كل  الهيئة  وت�ستهدف 
الهيئة في  وقد نجحت  الدولية،  المواثيق  عليها في  المتعارف  �أو  الأ�سا�سي  القانون  الواردة في 
معالجة الكثير من الق�ضايا والمخالفات التي تناولتها �سواء بال�شكاوى �أو بالتقارير من قبلها 

�أو ب�إحالتها �إلى النائب العام113. 

هناك بع�ض من الخلط بين دور الهيئة ودور م�ؤ�س�سات �أخرى فاعلة في هذا المجال، الأمر الذي 
يبدو وك�أنها تلعب دور منظمة �أهلية. ومن جهة �أخرى لا يتم اعتماد تقاريرها ك�أداة للم�ساءلة 
والمتابعة الّجدية من قبل المجل�س الت�شريعي �أو ال�سلطة التنفيذية، رغم اعتماد �آلية لا�ستلام 

التقارير ال�صادرة عن الهيئة �سنوياً.

الم�ساءلة
والمجل�س  الرئي�س  �إلى  تقاريرها  رفع  الهيئة  على  الأ�سا�سي،  القانون  من  المادة )31(  ح�سب 
�إلى الرئي�س والمجل�س الت�شريعي هو التقرير ال�سنوي عن و�ضع  الت�شريعي، لكن ما يتم رفعه 
حقوق المواطن الفل�سطيني، وهذا يتم ب�شكل �سنوي ومنتظم. ولا يحتوي التقرير الذي يرفع 
الهيئة  تقوم  و�إنما  الهيئة،  �أعمال  و�إدارياً عن  مالياً  تقريراً  الت�شريعي  والمجل�س  الرئي�س  �إلى 

برفع تقاريرها المالية والإدارية �إلى مجل�س مفو�ضيها فقط.114

�آليات النزاهة
لا يوجد مدونات �سلوك خا�صة بالهيئة، كما لا يوجد في الهيئة قوانين تتعلق بت�ضارب الم�صالح 
وب�ش�أن  المواطنين  مع  العلاقة  ب�ش�أن  للعاملين  تعليمات  هناك  لكن  ال�ضيافة.  �أو  بالهدايا  ولا 

الحيادية والمو�ضوعية.

ال�شفافية
لا يوجد قانون يلزم الهيئة بن�شر تقاريرها. لكن ما يتم فعلياً �أن الهيئة تقوم بن�شر تقريرها 
ال�سنوي عن حالة المواطن الفل�سطيني ب�شكل وا�سع النطاق. وبمراجعة ال�صفحة الإلكترونية115 
والتقارير ال�سنوية للهيئة116 لم يظهر �أي تقرير �إداري �أو مالي خا�ص بالهيئة، كما لم تكن هذه 

التقارير معلنة للجمهور.

ال�شكاوى و�آيات التطبيق/ الفعالية
مجهول.  من  الهيئة  في  �شكوى  قبول  يمكن  لا  ال�شكل  حيث  من  ف�إنه  بال�شكاوى،  يتعلق  فيما 
وت�ستلم دائرة ال�شكاوى الق�ضايا التي تتعلّق بانتهاك الحقوق والحريات الأ�سا�سية وفق نماذج 
�أحياناً، بقرار من المفو�ضين، رفع  للمتابعة مع الجهات ذات العلاقة. ويتم  ومعايير محدّدة 
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�إلى الق�ضاء لمتابعة هذه الق�ضايا. وتعتمد فعالية التقارير والقرارات التي ت�صدرها  دعاوى 
ي الحقائق غالباً يكون هناك تجاوب  الهيئة على المو�ضوع المطروح، فمثلًا، في مو�ضوع تق�صّ

لتو�صيات وقرارات الهيئة من الم�ؤ�س�سات والأجهزة ذات العلاقة بالمو�ضوع.

العلاقة مع الركائز الأخرى
احتجاز  ومراكز  والخا�صة،  العامة  والهيئات  الثلاث،  ال�سلطات  التزام  مدى  الهيئة  تر�صد 
الحرية ال�شخ�صية، والت�شريعات والاتفاقيات التي تبرمها ال�سلطة الوطنية، وبالمعايير الدولية 
العامة  وال�سلطات  الحكومة  امتثال  مدى  الهيئة  تر�صد  ذلك  �إلى  �إ�ضافة  الإن�سان.  لحقوق 
الإن�سان،  بحقوق  والم��سؤولين  الجمهور  وتثقيف  توعية  مهمة  الهيئة  وتتولى  الهيئة.  لتو�صيات 
الفئات  تلك  �أو  الإن�سان،  حقوق  لانتهاكات  تعر�ضاً  الأكثر  الفئات  على  برامجها  في  وتركز 
م�ؤ�سّ�سات  دعم  على  الهيئة  وت�ساعد  الإن�سان،  بحقوق  معرفتها  يعزز  نظام  �إلى  تحتاج  التي 
المجتمع المدني المعنية ب�أ�س�س التوعية والتثقيف بحقوق الإن�سان. كما تتلقى الهيئة ال�شكاوى 
ومعالجة  متابعة  مهمة  وتتولى  للانتهاك  حقوقهم   تعر�ض  حال  في  والمجموعات  الأفراد  من 

هذه الانتهاكات.117

بالركائز الأخرى: هناك تح�سن في علاقة  الهيئة  الآتي عن علاقة  وب�شكل عام، يمكن ذكر 
الهيئة مع ال�سلطة التنفيذية التي خ�ص�صت لها م�ساعدة من الخزينة العامة، وي�سمح ب�شكل 
دوري لممثلين عن الهيئة بزيارة مراكز الاحتجاز والتوقيف التابعة للأجهزة الأمنية، كما يقوم 
على  بتعميمه  عادة  وي�أمر  ال�سنوي  الهيئة  تقرير  با�ستلام  �شخ�صياً  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س 
�إلى  ال�سنوي  تقريرها  الهيئة  ت�سلّم  كما  فيه.  الواردة  بالتو�صيات  للأخذ  المخت�صة،  الجهات 

المجل�س الت�شريعي ب�شكل دوري.

التو�صيات الخا�صة بالهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن
�ضرورة �إقرار قانون خا�ص بالهيئة الم�ستقلة من قبل المجل�س الت�شريعي.

تعزيز عمل الهيئة وتطويره وم�أ�س�ستة �ضمن النظام القانوني وال�سيا�سي الفل�سطيني لت�صبح 
بمثابة ديوان فعّال للمظالم في مجال حقوق الإن�سان.

قيام المجل�س الت�شريعي بمتابعة م�ضمون ونتائج وتو�صيات تقارير الهيئة، واعتماد هذه التقارير 
ك�أداة من �أدوات الرقابة.
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مقدمة1•
‏تعتبر مكافحة الك�سب غير الم�شروع �إحدى �ضروب مكافحة الف�ساد، وتعتبر هيئة الك�سب غير 
الم�شروع �إحدى الهيئات التي ن�صت عليها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، حيث ن�صت 
المادة الخام�سة من الاتفاقية على ت�أ�سي�س هيئة �أو هيئات لمكافحة الف�ساد، وهذا يعني �أنه �إذا 

تعددت الهيئات فيجب �أن تكون كل منها متخ�ص�صة في �أحد مجالات مكافحة الف�ساد.

�أن تعريف مفهوم الك�سب غير الم�شروع في المادة )6( من قانون الك�سب  وبالمقارنة، يلاحظ 
غير الم�شروع قد توافقت �إلى حد ما مع تعريف الف�ساد وذلك في الأوجه التالية: 

كل مال ح�صل عليه �أحد الخا�ضعين لأحكام هذا القانون لنف�سه �أو لغيره ب�سبب ا�ستغلال  ‏1 .	
ب�أية  �أو  العامة  للآداب  �أو  قانوني  لن�ص  مخالف  ل�سلوك  نتيجة  �أو  ال�صفة،  �أو  الوظيفة 

طريقة غير م�شروعة، و�إن لم ت�شكل جرماً.

كل زيادة في الثروة تطر�أ بعد تولي الخدمة �أو قيام ال�صفة على الخا�ضع لهذا القانون  2 ‏.	
ر متى كانت لا تتنا�سب مع مواردهم وعجز عن �إثبات  �أو على زوجه �أو على �أولاده الق�صّ

م�صدر م�شروع لها. 

كل مال ح�صل عليه �أي �شخ�ص طبيعي �أو اعتباري عن طريق تواط�ؤ مع �أي �شخ�ص من  3 ‏.	
الخا�ضعين لهذا القانون على ا�ستغلال وظيفته �أو�صفته. 

‏دور الهيئة كركيزة في نظام النزاهة
ت المادة 8 من قانون الك�سب غير الم�شروع على �أن الهيئة تخت�ص بما يلي:  ‏ن�صّ

‏	حفظ جميع �إقرارات الذمة المالية وطلب �أية بيانات �أو �إي�ضاحات تتعلق بها. .1

فح�ص الذمة المالية للخا�ضعين لأحكام هذا القانون.  	.2

التحقيق في ال�شكاوى التي تقدم عن ك�سب غير م�شروع.  	.3

‏بالن�سبة لاخت�صا�ص الهيئة في حفظ جميع �إقرارات الذمة المالية، وبالعودة لن�صو�ص القوانين 
الأخرى يتبين �أن هذا الاخت�صا�ص لي�س مكفولًا للهيئة وحدها، حيث �أن هناك قوانين ن�صت 
على حفظ الإقرارات لدى محكمة العدل العليا، وبذلك ف�إن هذا الاخت�صا�ص للهيئة لا يتعدى 

فئة موظفي الخدمة المدنية دون غيرهم من الم�ستويات الأخرى في ال�سلطة الوطنية. 

ولدى الا�شتباه بوجود ك�سب غير م�شروع، ن�صت المادة 17 من قانون الك�سب غير الم�شروع على 
�أنه »�إذا تبي للهيئة بالن�سبة للفئات المن�صو�ص عليها في البنود 1و 2 و3و 4 من المادة 2 من 
هذا القانون وجود �شبهات قوية على ك�سب غير م�شروع تحيل الهيئة الأمر �إلى رئي�س ال�سلطة 
المجل�س  و�إلى  للوزراء،  بالن�سبة  الوزراء  و�إلى رئي�س مجل�س  الوزراء  لرئي�س  بالن�سبة  الوطنية 
الت�شريعي بالن�سبة لرئي�س ال�سلطة الوطنية ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي، و�إلى مجل�س 
القانونية  الإجراءات  لاتخاذ  والنيابة،  الق�ضائية  ال�سلطة  لأع�ضاء  بالن�سبة  الأعلى  الق�ضاء 
اللازمة«119. وت�شمل الفئات المذكورة في هذه البنود رئي�س ال�سلطة الوطنية ونوابه وم�ست�شاروه، 
الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س  و�أع�ضاء  حكمهم،  في  ومن  الوزراء  مجل�س  و�أع�ضاء  ورئي�س 

و�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة.

•1 بالنظر �إلى عدم �إن�شاء هيئة مكافحة الك�سب غير الم�شروع حتى نهاية العام 2008 ف�إن تناول دور الهيئة �سيقت�صر 

على ما ورد في الن�صو�ص القانونية حولها. 
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‏‏ا�ستقلالية وح�صانة الهيئة
‏ن�صت المادة3 من قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005على �أن:  

الم�شروع،  غير  الك�سب  مكافحة  هيئة  ت�سمى  هيئة  القانون  هذا  �أحكام  بمقت�ضى  ‏	تن�ش�أ  .1
وتتمتّع بال�شخ�صية الاعتبارية والا�ستقلال الإداري والمالي وتخ�ص�ص لها موازنة خا�صة 

�ضمن الموازنة العامة للدولة. 

يعين رئي�س الدولة رئي�ساً للهيئة بناء على تن�سيب مجل�س الوزراء وي�صادق على تعيينه  	.2
المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني بالأغلبية المطلقة. 

يعين رئي�س الهيئة عدداً كافياً من الموظفين لتمكين الهيئة من القيام بمهامها.  	.3

‏يلاحظ من خلال المادة �أعلاه �أن الهيئة تتمتّع با�ستقلال مالي و�إداري، وتخ�ص�ص لها موازنة 
خا�صة �ضمن موازنة ال�سلطة الوطنية. كما �أن رئي�س وموظفي الهيئة يتمتّعون بالح�صانة عن 
الك�سب غير  قانون  7 من  المادة  ت  ن�صّ وظيفتهم، حيث  بحكم  �أعمال  به من  يقومون  ما  كل 
الم�شروع على �أنه  »وفقاً لأحكام القانون يتمتّع الرئي�س وموظفو الهيئة بالح�صانة عن كل ما 
يقومون به من �أعمال تتعلّق بتنفيذ مهامهم«، وبخ�صو�ص تح�صين رئا�سة الهيئة، ن�صت المادة 
�أنه »تكون مدة رئا�سة الهيئة �سبع �سنوات غير قابلة  6‏ من قانون الك�سب غير الم�شروع على 
للتجديد...لا يجوز عزل �أو تغيير رئي�س الهيئة �إلّا بموافقة الأغلبية المطلقة لأع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي... ويكون الرئي�س م��سؤولًا �أمام المجل�س الت�شريعي«.

‏وهذا  الن�ص يعزز ا�ستقلال وح�صانة رئي�س الهيئة، حيث �أنه لا يجوز عزل رئي�س الهيئة �إلّا 
ت�أثيرات من  لأية  الهيئة عن الخ�ضوع  برئي�س  ين�أى  الذي  الأمر  الت�شريعي،  المجل�س  بموافقة 
ال�سلطة التنفيذية قد ت�ضعه في موقف محاباة لل�سلطة، في حين �أن الفقرة 3 من المادة �أعلاه 
تجعل الرئي�س م�سئولًا �أمام المجل�س الت�شريعي ت�ضعه في موقف مهني �أكثر قوة و�صلابة، وتعزّز 

من دور الهيئة في الرقابة على �أعمال الحكومة مكملة في ذلك دور المجل�س الت�شريعي. 

‏‏‏تقييم دور الهيئة
‏لم يتم �إن�شاء الهيئة فعلياً حتى الآن، وبقيت الهيئة ومهامها واخت�صا�صاتها في �إطار الن�صو�ص 
القانونية التي وردت في قانون الك�سب غير الم�شروع رقم ) ا ( ل�سنة2005 والمن�شور في الجريدة 
الر�سمية بتاريخ 2005/2/28‏، ومن ثم لا يمكن تطبيق ركائز نظام النزاهة الوطني عليها 
غير  الك�سب  هيئة  �إن�شاء  في  الإ�سراع  يجب  وعليه  الدرا�سة.  في  مطلوب  هو  كما  فعلي  ب�شكل 

الم�شروع وتنفيذ الأحكام القانونية المتعلقة بهذا الجانب.

من جهة �أخرى ف�إن الهيئة اخت�صت في مو�ضوع متابعة فح�ص الذمة المالية لكبار الم��سؤولين، 
وهي لي�ست الهيئة الوطنية الم�ستقلة لمكافحة الف�ساد التي �أ�شارت �إليها اتفاقية الأمم المتحدة 
التحقيق  ذلك  في  بما  الف�ساد،  لمو�ضوع  ال�شاملة  المكافحة  بها  �أنيطت  التي  الف�ساد  لمكافحة 

والتوعية العامة.
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الموارد والهيكلية
نظراً للظروف ال�سيا�سية الفل�سطينية، ف�إن الإعلام يعتبر �صناعة حديثة في فل�سطين ولهذا 
لا ي�شكل الدخل من هذا القطاع ن�سبة في الدخل القومي الفل�سطيني. وتعتمد و�سائل الإعلام 
على الإعلان والدعم الحكومي ) لو�سائل الإعلام الحكومية( �أو من خلال برامج مغطاة من 
دول مانحة ) و�سائل الإعلام الخا�صة(، وتكاد المناف�سة الإعلامية على ال�صعيد المهني تكون 

محدودة  جداً والتناف�س هو على الإعلان التجاري.

�أما مهنة ال�صحافة فبالرغم من �أهميتها �إلّا �أن مردودها المادي على ال�صحفيين لي�س منا�سباً 
من حيث الرواتب �أو الامتيازات الأخرى، وهناك ا�ستقطاب كبير للكفاءات المتميزة من قبل 
و�سائل الإعلام والوكالات الأجنبية، ولا ت�ستطيع و�سائل الإعلام المحلية مجاراة الامتيازات 

التي تقدمها الوكالات الأجنبية مما يفقدها كثير من الكوادر.

ولو�سائل الإعلام �أهمية كبيرة في تعزيز ق�ضايا النزاهة ومكافحة الف�ساد نظراً لأهميتها في 
�إي�صال المعلومات لجمهور عري�ض.

ويمكن تق�سيم و�سائل الإعلام في فل�سطين من حيث ملكيتها �إلى:

ك�صحيفة  حكومية  �شبه  و�صحف  فل�سطين،  تلفزيون  فل�سطين،  )�صوت  حكومي  	�إعلام  .1
الحياة، ووكالة الأنباء الفل�سطينية »وفا«(

	�إعلام خا�ص ) تلفزيونات و�إذاعات و�صحف خا�صة( .2

	�إعلام ف�صائلي )ف�ضائيات ومجلات ون�شرات تابعة لتنظيمات �سيا�سية( .3

دور و�سائل الإعلام كركيزة من ركائز نظام النزاهة الوطني
لم ي�صدر قانون يتعلق بحماية و�سائل الإعلام وحرية الو�صول للمعلومات حتى تاريخه، لكن 

القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني نظم في مادته 27 ما يتعلق بمو�ضوع الإعلام كما يلي:

»�إن ت�أ�سي�س ال�صحف و�سائر و�سائل الإعلام حق للجميع يكفله القانون الأ�سا�سي وتخ�ضع  	-
و�سائل تمويلها لرقابة القانون«

»�إن حرية و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمكتوبة وحرية الطباعة والن�شر والتوزيع  	-
والبث، وحرية العاملين فيها مكفولة وفقاً لهذا القانون والقوانين ذات العلاقة«

“تحظر الرقابة على و�سائل الإعلام ولا يجوز �إنذارها �أو وقفها �أو م�صادرتها �أو �إلغا�ؤها  	-
�أو فر�ض قيود عليها �إلّا وفقاً للقانون وبموجب حكم ق�ضائي”.

�أن الإعلام  تخ�ضع كافة و�سائل الإعلام الحكومية والخا�صة �إلى رقابة وزارة الإعلام، غير 
الف�صائلي غير خا�ضع لهذه الرقابة ويت�سم بعدم الدورية، ويتبنى هذا الإعلام وجهة الف�صيل 
وكتاب  ون�شاطات  لأعمال  للترويج  منابر  وي�شكل  الأحيان  معظم  في  ال�سيا�سي  التنظيم  �أو 

التنظيمات ال�سيا�سية120.

�أو من  الر�سمية  الدوائر  ومن ال�صعوبة ح�صول ال�صحفيين على وثائق ومعلومات مهمة من 
النيابة العامة حول ملفات الف�ساد، حيث �أن حرية الو�صول �إلى المعلومات �شبه معدومة، كما �أن 
�ضعف الإمكانات المهنية والخبراتية لدى ال�صحفيين ي�سهم �إلى حد كبير في عدم قدرتهم على 
متابعة ق�ضايا الف�ساد ب�شكل مهني وا�ستق�صائي. وقد �ساد في الفترة الأخيرة جو من المناف�سة 
الحادة بين و�سائل الإعلام الف�صائلية وحتى التلفزيون الحكومي �أ�صبح جزءاً من المناف�سة في 
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ك�سب الر�أي العام ل�صالح ق�ضايا فئوية. وقد لعبت و�سائل الإعلام دوراً �سلبياً في تعزيز حالة 
الانق�سام الفل�سطيني والا�ستقطاب ال�سيا�سي.

بروز  الإلكتروني من خلال  الإعلام  الأخيرة ظاهرة  الآونة  برزت في  �أنه  �إلى  الإ�شارة  تجدر 
العديد من المواقع الإخبارية �إلكترونية، �إلّا �أن �أغلب هذه المواقع تت�سم ب�أنها منتمية �إلى �أحد 
الف�صائل ال�سيا�سية وبالتالي تتبع توجهات و�سيا�سات الف�صيل. تقوم العديد من هذه المواقع 
بن�شر "ق�ضائح" �أو ق�ضايا ف�ساد، لكن �أغلب هذه الأخبار تدخل في �إطار الحرب الكلامية بين 
الف�صيلين الفل�سطينيين الرئي�سيين المتناحرين، فتح وحما�س، ولا تتبع منهجاً �صحفياً مهنياً 

في العمل ون�شر الخبر. 

الم�ساءلة
القانونان  هما   1995 ل�سنة   9 ل�سنة  والن�شر  المطبوعات  وقانون  الأ�سا�سي  القانون  يعتبر 
و�سائل  على  رئي�سية  ب�صورة  الإعلام  وزارة  ت�شرف  الإعلام.  مهنة  تنظيم  في  الأ�سا�سيان 
الإعلام، �إ�ضافة �إلى وجود دائرة خا�صة في الإدارة العامة للمخابرات تدعى جهاز المعلومات 

ال�صحفية، مهمتها اعتماد ومراقبة و�سائل الإعلام الأجنبية121.

�آليات النزاهة
الف�ساد هو  الفل�سطيني مكافحة  الإعلام  �أبرز ما يمكن الحديث عنه في مجال محاولات  �إن 
ت�أ�سي�س �شبكة الإعلاميين من �أجل النزاهة وال�شفافية، وهي ج�سم طوعي ت�شكّل من مجموعة 
التزامهم  �أبدوا  الذين  الفاعلين في مهنة ال�صحافة والإعلام،  الفل�سطينيين  من ال�صحافيين 
وا�ستعدادهم الكامل للعمل �ضمن �إطار ال�شبكة، بما ي�ساهم في تحقيق �أهدافها. وت�سعى ال�شبكة 
ومفاهيم  قيم  تعزيز  ال�صحافيين في  دور  وتطوير  الإعلام  و�سائل  ا�ستقلالية  تفعيل  �أجل  من 
ال�شفافية ورقابة الر�أي العام على الأداء العام في مختلف قطاعات وفئات المجتمع الفل�سطيني، 
كما تهدف هذه ال�شبكة �إلى خلق بيئة �إعلامية راف�ضة للف�ساد وقادرة على مواجهته والحد من 

انت�شاره في المجتمع ب�صفة عامة وفي م�ؤ�س�سات القطاع العام ب�صفة خا�صة122.

كان لحالة الانق�سام الفل�سطيني ت�أثير �سلبي جداً على حرية الإعلام والحريات ال�صحفية، 
اعتقال �صحفيين  الغربية وقطاع غزة، كما تم  ال�ضفة  الإعلام في  و�سائل  �أغلقت بع�ض  فقد 
�إبداء ر�أي مخالف لوجهة النظر الر�سمية في كل من ال�ضفة الغربية  �أو  على خلفية مقالات 

وقطاع غزة.

تعتبر المعايير المعمول بها في وزارة الإعلام، الجهة الر�سمية المخولة بالتراخي�ص، وا�ضحة من 
حيث الن�صو�ص، غير �أنه من حيث التطبيق هناك مراعاة ومحاباة لفئات �سيا�سية معينة على 
ح�ساب فئات �أخرى، فت�سطيع جهة �سيا�سية ترخي�ص ف�ضائية في �أيام بينما تنتظر جهة �أخرى 

�أكثر من عامين للح�صول على الترخي�ص نف�سه. 

النزاهة  التجمعات المهنية الإعلامية دوراً هام�شياً في مجال  تلعب نقابة ال�صحفيين وبع�ض 
وال�شفافية، وتكاد هذه الموا�ضيع لا تظهر في خطط �أو برامج هذه الاتحادات.

�أو  القذف  بتهمة  العك�س  �أو  الإعلام  و�سائل  �ضد  ب�شكوى  التقدم  فل�سطيني  مواطن  كل  ي�ستطيع 
الت�شهير �أو الإ�ساءة، وقد حدث ذلك في �أكثر من مرة كما هو الحال في الق�ضية التي رفعت من 
الادعاء  خلفية  على  تحريرها،  ورئي�س   )2001( الجديدة  الحياة  جريدة  �ضد  القانون  جمعية 
بالت�شهير. وتجري �ضغوط خفية في العادة ل�سحب الق�ضايا عند الحديث عن جهة ر�سمية حكومية. 
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علاقة و�سائل الإعلام بالركائز الأخرى 
لا يوجد علاقة مم�أ�س�سة بين و�سائل الإعلام والركائز الأخرى، فمثلًا لا توجد علاقة وطيدة 
�أمان دوراً كبيراً في هذا  ومم�أ�س�سة بين و�سائل الإعلام والمجل�س الت�شريعي. وتلعب م�ؤ�س�سة 
المجال من حيث بناء علاقات بين الم�ؤ�س�سات الر�سمية والإعلام من خلال �إدماجهم في �إطار 
الن�شاطات الم�شتركة. ف�أمان تحر�ص على وجود ح�ضور �إعلامي كجزء من �آليات النقا�ش عند 

مناق�شة ق�ضايا لها علاقة بالف�ساد مع ركائز �أخرى كالأحزاب والمجل�س الت�شريعي.

غير �أن و�سائل الإعلام الحكومية تكون في العادة واجهة لر�ؤية الحكومة ولي�س عاملًا م�ؤثراً 
فيها. وما زال الإعلام في فل�سطين قا�صراً على �أن يكون ركيزة في مواجهة الف�ساد، ولهذا فهو 

قا�صر �أي�ضاً في التعامل مع الركائز الأخرى في هذا المجال. 

�إطار  في  الحكومة  و�أداء  الر�سمية  لل�سلطات  النقد  توجيه  الخا�صة  الإعلام  و�سائل  ت�ستطيع 
المعايير المهنية، غير �أن و�سائل الإعلام الر�سمية تتّ�سم بالفئوية ولا تعّرب عن الر�أي العام ولا 
تعك�س توجهاته �إزاء ق�ضايا عامة، و�إنما تعك�س وجهة نظر �أحادية، كما هو الحال في تلفزيون 

فل�سطين الذي وجهت �إليه انتقادات من جهات عديدة لعدم مهنيته و�سوء �أدائه. 

توجد رقابة من الأجهزة الأمنية على جميع و�سائل الإعلام. وقد حدث �أن ا�ستدعي �صحفيون 
وم��سؤولو و�سائل �إعلام للتحقيق معهم على خلفية ن�شر �أخبار �أو برامج. �أما الرقابة الذاتية 
خ�شية  الحكومية  الو�سائل  من  �أو�ضح  ب�شكل  الخا�صة  الإعلام  و�سائل  لدى  موجودة  فهي 

تعر�ضهم للإغلاق من قبل الجهات الر�سمية.

تفتقر فل�سطين �إلى ال�صحافة الا�ستق�صائية و�إلى متابعة الق�ضايا ب�شكل تراكمي. ولي�س هناك 
الأجنبية هي  اليها في هذا المجال. وقد تكون و�سائل الإعلام  الإ�شارة  تجارب ناجحة يمكن 

المجال الرئي�سي �أمام المواطن الفل�سطيني لتق�صي ق�ضية معينة تحدث في بلاده.

هناك نق�ص كبير في متابعة ق�ضايا الف�ساد من قبل و�سائل الإعلام، و�إذا تم ن�شر خبر فتتم 
الإ�شارة �إليه ب�شكل �سريع ودون ذكر تفا�صيل �أو �أ�سماء. ولا ي�سمح للإعلاميين بالو�صول �إلى 

المعلومات اللازمة لهذا الغر�ض.

ولا توجد �أية حالة يمكن الإ�شارة �إليها للدلالة على دور لو�سائل الإعلام في ك�شف �أو ملاحقة 
ق�ضايا الف�ساد. كما تخلو و�سائل الإعلام من متابعة �أخبار ق�ضايا الف�ساد المثارة في المحاكم �أو 
من الحديث عن ما يدور في الأو�ساط الر�سمية حول هذه الق�ضايا، وعادة ما يتم الحديث عن 

الف�ساد في �إطار المناكفات ال�سيا�سية والحزبية. 

التو�صيات الخا�صة بو�سائل الإعلام
�أولًا- بناء قدرة لاإعلاميين فيما يتعلق بدورهم في تعزيز الحكم ال�صالح ومكافحة الف�ساد 

من خلال:

�إن�شاء �شراكة بين و�سائل الإعلام نف�سها في مكافحة الف�ساد من خلال �شبكة �إعلاميين  	•
�ضد الف�ساد.

ال�صحفيين الذي يحميهم من ال�ضغوط الخارجية. نقابة  قانون  �إقرار  	•
الإعلام مو�ضع التطبيق. لمهنة  �سلوك  قواعد  و�ضع  	•

�أ�سبابها  الف�ساد،  ق�ضايا  على  المختلفة  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات  في  الكوادر  قدرة  بناء  	•
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ونتائجها، و�سبل �إجراء التحقيقات الإعلامية حولها.

الف�ساد. ق�ضايا  عن  بالك�شف  المتعلقة  ال�صحفية  بالتحقيقات  القيام  في  التو�سع  	•
الف�ساد، وهذا  لوقف  �أداة  باعتباره  المعلومات  لاإعلام في الح�صول على  تعزيز حق  ثانياً- 

يتطلب �إقرار قانون حق المواطن في الح�صول على المعلومات.

ثالثاً- �إجراء انتخابات لنقابة �صحفيين مهنية وم�ستقلة.

رابعاً- وقف ملاحقة ال�صحفيين وو�سائل لاإعلام، وتقديم الحماية اللازمة لهم.
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خلفية تاريخية 
الملامح الرئي�سية للمنظمات الأهلية قبل اتفاق �أو�سلو – قيام ال�سلطة الوطنية

الجماهيري  العمل  بروح  �أو�سلو  اتفاق  قبل  الفل�سطينية  الحكومية  غير  الم�ؤ�س�سات  ات�سمت 
التطوعي. فقد عملت الأحزاب والف�صائل الفل�سطينية على �إن�شاء منظمات جماهيرية وا�سعة 
الع�ضوية، غير مرخ�صة في الغالب، وقد لعبت هذه المنظمات دوراً بارزاً في خلق روح العمل 

التطوعي الأمر الذي �أعطاها �شرعية جماهيرية123.

 ولهذا فان �أهم ملامحها هي:

لن�شاطاتها. الإ�سرائيلي  الاحتلال  ملاحقة  ب�سبب  لإدارتها  ال�سري  �شبه  العمل  	•
الارتباط بين هذه المنظمات وف�صائل وقوى �سيا�سية. 	•

مكونات المجتمع المدني لاعتبارات �سيا�سية. بين  ال�شديد  التناف�س  	•
وا�ضح لمنظمة التحرير على م�ؤ�س�سات المجتمع المدني. كبير  مركزي  ت�أثير  وجود  	•

على بروز قيادات �سيا�سية محلية. الأهلية  المنظمات  �ساعدت  	•
الوطنية  ال�سلطة  وقيام  �أو�سلو  اتفاق  بعد  ومتنوعاً  مختلفاً  م�ساراً  ت�أخذ  بد�أت  الأمور  لكن 

الفل�سطينية، ولهذا كانت الملامح الرئي�سية هي:

على ح�ساب الر�ؤيا ال�سيا�سية. وتنموية  اجتماعية  ر�ؤى  بوادر  بروز  	•
عن المحتوى ال�سيا�سي. بعيداً  للبرامج  التنموي  الطابع  على  التركيز  	•

وم�ؤ�س�سات العمل الأهلي. ال�سلطة  هياكل  بين  المناف�سة  روح  بروز  	•
الف�صائل والتناف�س بينها في   وقيادات  الأهلية  الم�ؤ�س�سات  قيادات  بين  الانفكاك  بداية  	•

معظم الأحيان.

من الت�أثير في ال�سيا�سة �إلى الت�أثير في ال�سيا�سات. الأهلية  الم�ؤ�س�سات  انتقلت  	•
التحالفات وال�شبكات بين م�ؤ�س�سات العمل الأهلي. ظاهرة  بروز  	•

التنبه �إلى دور الر�أي العام العالمي والم�شاركة في الأجندة العالمية والمنتديات الاجتماعية. 	•
وتيرة التغيير في برامج هذه الم�ؤ�س�سات، وان�سحاب عدد كبير من كوادرها للعمل  ارتفاع  	•

في ال�سلطة الجديدة.

الموارد والهيكلية
يتجاوز عدد الم�ؤ�س�سات الأهلية 4000 م�ؤ�س�سة غير حكومية في فل�سطين، تعمل في كافة مناحي 
الحياة من �صحة وتعليم وزراعة وبيئة و�ش�ؤون اجتماعية وق�ضايا الجندر والعمل خيري. غير 
�أو الم��سؤولية وال�شفافية  �أو غير مبا�شر بنظام الحكم  �أن الم�ؤ�س�سات التي تهتم ب�شكل مبا�شر 
ومحاربة الف�ساد فهي م�ؤ�س�سات قليلة. هناك بع�ض الم�ؤ�سّ�سات التي تقوم بمراقبة ال�سيا�سات 
اهتمامها  تركز جل  التي  الم�ؤ�س�سات  ومن  الإن�سان،  ق�ضايا حقوق  على  التركيز  �أو  والقوانين 
�أجل  �أمان ) الائتلاف من  ال�شفافية م�ؤ�س�سة  الف�ساد وتعزيز دور  في جودة الحكم ومحاربة 

النزاهة والم�ساءلة(124.

و�أمان هي تحالف بين عدد من الم�ؤ�س�سات غير الحكومية المهتمة بالق�ضايا العامة ومنها جودة 
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الحكم، مكافحة الف�ساد، العدالة الاجتماعية والنزاهة، وقد اكت�سبت هذه الم�ؤ�س�سة م�صداقية 
ولا  الجمهور  بها  يهم�س  كان  ق�ضايا  �إثارة  ا�ستطاعت  حيث  الفل�سطيني  المجتمع  في  عالية 

ي�ستطيع الو�صول �إلى المعلومات المتعلقة بها.

�أما من ناحية النقابات والاتحادات ال�شعبية فهي تركز على القوانين وال�سيا�سات التي تهم 
وتلعب  والتنظيمية والحزبية،  الفكرية  ب�شكل كبير لخلفياتها  انعكا�ساً  منت�سبيها وتكاد تكون 
النقابات والاتحادات دوراً �أ�سا�سياً في تعزيز دور الم�شاركة في الحكم وتعزيز القيم والمفاهيم 

الاجتماعية وخا�صة النقابات المهنية )الأطباء، والمهند�سين، وغيرهم(.

�أما بالن�سبة لموازنات هذه الم�ؤ�س�سات فهي معلنة وبع�ضها ي�ستند �إلى م�شاريع يتم تمويلها من 
قبل الممولين الدوليين، وهي بالكاد تغطي النفقات الجارية ون�شاطات الم�شاريع ودفع رواتب 

الموظفين العاملين فيها.

دور المجتمع المدني كركيزة لنظام النزاهة الوطني 
التي  والقوانين  عملها  حرية  �أن  حيث  للديمقراطية  م�ؤ�شراً  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  تعتبر 

تنظمها هي ركيزة حيوية وديناميكية للمجتمع الحيوي الفعّال.125

ومن حيث القوانين – تخ�ضع الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية العاملة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 
�إلى قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية رقم 1 ل�سنة 2000 الذي ي�سند مهمة ت�سجيل 

الم�ؤ�س�سات الأهلية �إلى وزارة الداخلية الفل�سطينية.

الا�ستقلالية
الا�ستقلالية  من  عال  بقدر  تتمتّع  الفل�سطيني  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  �أن  القول  يمكن 
وثيقة  �صلات  له  الم�ؤ�س�سات  من  عدد  وهناك  م�شاريعها.  وتحديد  اليومية  �ش�ؤونها  �إدارة  في 
الم�شاريع للا�ستفادة  �أو توجيه  �أحياناً ل�صالح توظيف حزبيين  التدخل  ب�أحزاب �سيا�سية يتم 
احتدام  ولكن  كبير.  حد  �إلى  ومتوازن  محدد  �إطار  في  يبقى  ولكن  �سيا�سية،  لأغرا�ض  منها 
غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  بين  فل�سطيني  داخلي  انق�سام  وح�صول  ال�سلطة  على  ال�صراع 
الم�ؤ�س�سات  عمل  في  �سيا�سية  لأ�سباب  الأمنية  و�أجهزتها  التنفيذية  ال�سلطات  تدخل  �إلى  �أدى 
والت�أثير على مجال�سها الإدارية و�إغلاق بع�ضها في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. كما 
�أن ال�سلطات الإ�سرائيلية �أغلقت عدداً من الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية العاملة في القد�س لأ�سباب 
�سيا�سية. ويلاحظ �أحياناً تدخّل الممولين في �أجندات بع�ض الم�ؤ�س�سات من خلال طرح �أجندات 
تمويلها  قبل  الم�ؤ�سّ�سات  على  �سيا�سية  ا�شتراطات  و�ضع  �أو  م�سبقاً  محدّدة  وبرامج  تمويلية 

)كا�شتراط توقيع وثيقة الإرهاب من قبل الحكومات الكندية والأمريكية والأ�سترالية(.

فعالية الم�ؤ�س�سات غير الحكومية
يق�صد هنا بالفعالية »الت�أثير المبا�شر وغير المبا�شر« لعمل الم�ؤ�س�سات الأهلية، وفي �إطار هذا 
التعريف ف�إن الم�ؤ�س�سات الأهلية ب�شكل خا�ص والمجتمع المدني الفل�سطيني يتمتع بحيوية عالية، 

وتظهر ملامح هذه الفعالية من خلال الم�ؤ�شرات التالية:

لها ن�شاطات في كافة مناحي الحياة الأهلية  الم�ؤ�س�سات  	•
وملحوظ وي�صل عدد الم�ستفيدين �إلى مئات الآلاف عالٍ  المنفذة  البرامج  عدد  	•
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�إعداد القوانين وال�سيا�سات. في  الم�ؤ�س�سات  ت�شارك  	•
القوانين وال�سيا�سات ولها ت�أثير وا�ضح في تحويل كثير  الرقيب على كثير من  ت�شكل عين  	•

من الق�ضايا �إلى حلقات نقا�ش وق�ضايا ر�أي عام.

وقوية مع قوى اجتماعية و�سيا�سية ودولية. ممتدّة  علاقات  لها  	•

الم�ؤ�سّ�سات غير الحكومية ذات الطابع الديني 
موازٍ  �إطار  عن  عبارة  هي  الديني  الاتجاه  ذات  الحكومية  غير  الم�ؤ�س�سات  �أن  القول  يمكن 

لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني الأخرى حيث �أنها تن�شط في المجالات التالية: 

�صحة، تربية، خدمات اجتماعية (   ( الاجتماعي  الن�شاط  	•
 ) موازية  نقابات   ( النقابي  الن�شاط  	•

الإغاثي الن�شاط  	•
وبالرغم من خ�ضوعها للقانون المنظم لعمل الهيئات غير الحكومية، �إلّا �أنها نادراً ما تن�شر 
تقاريرها المالية �أو الإدارية. لكن من المعروف عن هذه الم�ؤ�س�سات في الأو�ساط ال�شعبية �أنها 
نزيهة و�أن القائمين عليها يتمتعون بثقة عالية من الجمهور قيا�ساً بغيرها من الم�ؤ�س�سات.  لكن 

تتهم هذه الم�ؤ�س�سات في �أن عدداً كبيراً منها ي�شكل البنية التحتية لحركات �سيا�سية دينية. 

ا�ستهداف الف�ساد من قبل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 
ن�شطت العديد من الم�ؤ�س�سات الأهلية بتنفيذ ن�شاطات لمكافحة الف�ساد وتعزيز مفاهيم الحكم 
ال�صالح، وقد �أطلقت الم�ؤ�س�سات العديد من المواقف ب�ضرورة محا�سبة الفا�سدين، و�ضرورة 
لمراقبة  ن�شاطاتها  نفّذت  �أنها  كما  والأهلية.  العامة  الم�ؤ�س�سات  لدى  ال�شفافية  �آليات  تعزيز 
الانتخابات الرئا�سية والت�شريعية والبلدية و�أ�صدرت تقارير مف�صلة حول ت�صرفات المر�شحين 

والانتهاكات التي ح�صلت، و�أ�شارت �إلى عمل بع�ض الم�ؤ�س�سات لم�صالح �سيا�سية وحزبية.

لعل التوعية المجتمعية و�إدخال المفاهيم القيمية في �سلوك المجتمع من خلال نظام التعليم هي 
�أهم الو�سائل لمكافحة الف�ساد، وذلك من خلال �إيجاد نظام مجتمعي مبني على القيم ولي�س 
على الخوف، وهذا لن يح�صل �إلّا بعمل متراكم ومتكامل في النظام التعليمي وكافة الو�سائل 
التي ت�شكل المنظومة المعرفية والقيمية للأفراد والمجتمع، وهو ما يقع في جزء كبير منه على 

عاتق منظمات العمل المدني.

لقد عملت م�ؤ�س�سة �أمان وم�ؤ�س�سات �أخرى في مجالات متعددة لإدخال هذه القيم في الوعي 
المجتمعي من خلال حملات التوعية والندوات وو�سائل الإعلام المختلفة، �إلّا �أنه ما زال هناك 

جهد مطلوب لإدخال هذه المفاهيم في المناهج المدر�سية. 

وقد �أ�صدرت م�ؤ�س�سة �أمان العديد من التقارير و�أجرت عدداً من حلقات النقا�ش حول مو�ضوع 
الف�ساد وتعزيز قيم النزاهة، م�ستهدفة الم�ؤ�س�سات غير الحكومية والحكومية. وقد �شكلت هذه 

التقارير حالة من النقا�ش الإيجابي كما عززت مفهوم الم�ساءلة والمحا�سبة.

ب�سبب  لأع�ضائها  تهديد  من  موثّقة  حالة  �أية  الأهلية  الم�ؤ�س�سات  ت�شهد  �أخرى، لم  ومن جهة 
تناولهم مو�ضوع الف�ساد، و�إن مور�ست في بع�ض الأحيان �ضغوط معنوية لمنع �إ�صدار تقارير �أو 
لتغيير حقائق في هذه التقارير. ي�ساعد الجو العام �أية م�ؤ�س�سة تريد العمل في هذا المجال، لكن 
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حرية الو�صول �إلى المعلومات غير متوفرة، الأمر الذي يعيق عملها ب�شكل كبير.

الف�ساد وذلك  الأهلية �شراكات مع م�ؤ�س�سات دولية تعمل في مجال مكافحة  الم�ؤ�س�سات  بنت 
من خلال م�شاركة م�ؤ�س�سة �أمان في منظمة ال�شفافية الدولية، �أو من خلال م�شاركة عدد من 

الم�ؤ�س�سات في برامج �إقليمية لتعزيز مفاهيم الحكم ال�صالح ومكافحة الف�ساد.126

الم�ساءلة
من  و�أ�شكال  م�ستويات  لعدة  خا�ضعة  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  �أو  الأهلية  الم�ؤ�س�سات  تعتبر 

الم�ساءلة، منها:

�أمام الهيئة العامة، حيث ي�شترط القانون رقم 1 ل�سنة 2000  الإدارة  مجال�س  م��سؤولية  	•
قبل  من  لإقرارهما  �سنوي  و�إداري  مالي  تقرير  بتقديم  ملتزم  الإدارة  مجل�س  �أن  على 

الهيئة العامة.

الم��سؤولية �أمام �أع�ضائها: العديد من الم�ؤ�س�سات لديها عدد كبير من الأع�ضاء، خ�صو�صاً  	•
النقابات والاتحادات. والم�ؤ�س�سات وفقاً للقانون م�ساءلة �أمام �أع�ضائها وت�ستمد �شرعيتها 
العامة، لكن بع�ض الاتحادات  الهيئة  �أع�ضائها على تقاريرها في اجتماع  من م�صادقة 
�أو لم تجر انتخابات منذ مدة طويلة، وخا�صة  �أنظمتها  ال�شعبية لم تجر تعديلات على 
طلاب،  عمال،  )اتحاد  الفل�سطينية  التحرير  منظمة  مظلة  تحت  المنطوية  الاتحادات 

وغيرها(.

م��سؤولية �أمام وزارة الداخلية ووزارة الاخت�صا�ص: ي�شير القانون �إلى �أن وزارة الداخلية  	•
هي جهة م��سؤولة عن الت�سجيل، لكن لها الحق في الت�أكّد من دورية ونزاهة الانتخابات 
لمجل�س الإدارة. والم�ؤ�سّ�سة م�سئولة عن انتخاباتها ونتائجها �أمام الوزارة، كما �أن القانون 

طالب الم�ؤ�س�سات الأهلية بتقديم تقاريرها المالية وال�سنوية �إلى وزارة الاخت�صا�ص.   

بتقديم  الم�ؤ�س�سات  تطالب  التمويلية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  الممولين:  �أمام  م��سؤولية  	•
الممولين مدقق  بع�ض  يختار  �إلى ذلك  بالإ�ضافة  التف�صيلية،  والإدارية  المالية  تقاريرها 

الح�سابات الذي �سيتحقق من الإدارة المالية للم�شروع المموّل وي�صادق على التقارير.

�أحد  وم�صداقيتها  المجتمعية  �سمعتها  الأهلية  الم�ؤ�سّ�سات  تعتبر  المجتمعية:  الم��سؤولية  	•
على  تحر�ص  الأهلية  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  فان  ولهذا  والمحا�سبة،  ال�شفافية  مظاهر 

تقديم تقاريرها ون�شاطاتها للجمهور، وهذه قد ت�شكل �آلية مراقبة مجتمعية فاعلة.

�أمام ديوان الرقابة المالية والإدارية: وفقاً لقانون ديوان الرقابة، ف�إن له الحق  الم�ساءلة  	•
بفح�ص م�ستندات كافة الم�ؤ�س�سات التي تعمل بالمال العام، وي�ستطيع تحويل �أية مخالفة 

�إلى الق�ضاء.

حر�صت الم�ؤ�س�سات الأهلية في ال�سنوات الأخيرة على �إحداث نقا�ش كبير حول مدوّنات ال�سلوك 
و�أهميتها، وجرى تعاون بين ال�شبكات الرئي�سية، التي تنطوي تحتها الم�ؤ�سّ�سات والجمعيات، 
�أمان  م�ؤ�سّ�سة  عملت  وقد  الفل�سطيني.  الأهلي  العمل  تنظّم  �أخلاقية  �سلوك  مدوّنة  لإ�صدار 
ك�شريك لهذه ال�شبكات في ت�ضمين مفاهيم ال�شفافية والم�ساءلة وتجنّب ت�ضارب الم�صالح في 
المدونات والتدريب عليها. وقد �صدرت مدوّنة �سلوك متكاملة �شاملة وافقت عليها الأطراف 

كافة في العام 2007، لكن هذه المدونة بحاجة �إلى �آليات مراقبة للت�أكّد من تطبيقها.

تطوير  في  للم�ساعدة  الم�ؤ�سّ�سات  من  لعدد  منحاً  قدم  الفل�سطيني  التطوير  مركز  �أن  كما 
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الأداء  ال�سلوك، وتح�سين  �إلى م�ستوى كافٍ لتطبيق مدونة  للو�صول  الم�ؤ�سّ�سات  القدرات لدى 
الإداري والمالي.

كما �أن �أمان منحت بع�ض الم�ؤ�سّ�سات الأهلية م�ساعدة مالية لتنفيذ برامج توعية تتعلّق بن�شر 
ثقافة ال�شفافية والنزاهة والم�ساءلة ورفع الوعي ب�أهمية المحافظة على المال العام.

لقد �أ�شارت مدوّنة ال�سلوك التي اتفق عليها �إلى �ضرورة محاربة وتجنّب ت�ضارب الم�صالح �أو 
العمل لم�صالح فئوية �أو حزبية �أو التمييز بين الجمهور في تلقي الخدمات. كما ت�ضمّنت مدوّنة 
�سجلات  وتحديث  الدورية  التقارير  ون�شر  ال�شفافية،  �ضرورة  على  �أ�سا�سية  بنوداً  ال�سلوك 

الم�ؤ�سّ�سات وحرية الجمهور في الو�صول �إلى معلومات حول ن�شاطات الم�ؤ�س�سات.

ال�شفافية
والمالية  الإدارية  تقاريرها  ن�شر  على  والفاعلة حري�صة  الكبيرة  الأهلية  الم�ؤ�سّ�سات  بع�ض  �إن 
ولديها تقارير مالية مدققة من قبل مدققي ح�سابات قانونيين. كما �أن هذه الم�ؤ�س�سات مطالبة 
الانق�سام  حالة  لكن  للجمهور.  �إتاحتها  �أو  التقارير  هذه  ن�شر  على  بالعمل  القانون  قبل  من 
الأخيرة بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة جعلت الم�ؤ�س�سات المح�سوبة على التيارات ال�سيا�سية 
المت�صارعة �أكثر تكتماً و�أقل �شفافية في محاولة لحماية الذات في خ�ضم ال�صراع ال�سيا�سي127. 

المالية  تقاريرها  بن�شر  معظمها  في  الفل�سطيني  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  تقوم  المقابل  وفي 
التقارير  وتقدّم هذه  الانترنت،  مواقع  �أو على  العامة  الهيئة  اجتماعات  والإدارية من خلال 
وفقاً  وهي  لمموليها،  التقارير  تقدّم  الم�ؤ�س�سات  هذه  �أن  كما  للقانون.  وفقاً  المخوّلة  للجهات 
لقانون الم�ؤ�سّ�سات غير الحكومية والجمعيات ملزمة بعمل ذلك، والجهة الر�سمية التي تتحمل 
م��سؤولية هذه التقارير �أمام القانون هي مجل�س الإدارة الذي ي�شكل العمود الفقري في هيكلية 

الم�ؤ�س�سة.

تعيين  في  و�شفافة  وا�ضحة  معايير  الأهلية  الم�ؤ�س�سات  �أغلب  تعتمد  لا  �أخرى،  جهة  من  لكن 
�أو  ف�صائلية  �أو  فئوية  لاعتبارات  التعيين  الأحيان  من  كثير  في  ويتم  ومدرائها،  طواقمها 

لاعتبارات الوا�سطة والمح�سوبية.

علاقة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني مع الركائز الأخرى 
علاقة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني مع ال�سلطة الفل�سطينية تت�أرجح بين التناف�س والتعاون. وقد 
كان للانق�سام الفل�سطيني نتيجة �سلبية على علاقة ال�سلطة بالم�ؤ�س�سات الأهلية، خا�صة تلك 
المح�سوبة على تيار �سيا�سي مناف�س. فقد �أقدمت ال�سلطة الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية على 
�إغلاق العديد من الم�ؤ�س�سات والجمعيات الخيرية الإ�سلامية، �أو حل مجال�س �إدارتها وتعيين 
�أو الن�شطاء فيها. وفي  �إدارة من �أع�ضاء مح�سوبين على ال�سلطة، واعتقال العاملين  مجال�س 
الم�ؤ�س�سات المح�سوبة على حركة فتح  ب�إغلاق بع�ض  قطاع غزة، قامت حكومة حركة حما�س 

وم�صادرة موجوداتها.

 وما زال دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني ب�ش�أن م�ساءلة ال�سلطة التنفيذية والرقابة عليها �ضعيفاً 
هذا  وينطبق  وتنفيذاً.  �إعداداً  العامة  الموازنة  على  الرقابة  في  لها  دور  لا  حيث  ومتوا�ضعاً، 

ال�ضعف على دور الم�ؤ�س�سات الأهلية فيما يتعلق ب�إعداد وتنفيذ خطط التنمية.
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التو�صيات المتعلقة بالمنظمات الأهلية الفل�سطينية 
�أولًا- تعزيز مبادئ وقيم النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة ومكافحة الف�ساد في عمل المنظمات 
الأهلية نف�سها حتى تتمكّن من تقديم النموذج الجيد ومراقبة غيرها من القطاعات، وذلك 

من خلال:

الأهلية النزاهة وال�شفافية ونظم الم�ساءلة الداخلية في عملها، و�أمام  المنظمات  تعزز  �أن  	•
مرجعياتها �سواء كان جمهورها �أو هيئاتها العامة ومجال�س الأمناء فيها �أو في تعاملها مع 

الممولين و�إدراة تمويلها. 

مدونات ال�سلوك للمنظمات الأهلية مو�ضع التنفيذ والرقابة عليها. و�ضع  عملية  ت�سريع  	•
النزاهة  بقيم  الأهلية  المنظمات  التزام  مدى  ومراقبة  لمتابعة  اللازمة  المعايير  تطوير  	•

وال�شفافية والم�ساءلة. 

ثانياً- رفع درجة وعي الجمهور بمو�ضوع الف�ساد و�أ�سبابه ونتائجه وطرق مكافحته )البيئة 
ن�شر  الأ�سا�س على  تعتمد في  منا�سبة  ون�شاطات  برامج  تطوير  للف�ساد(، من خلال  الم�ضادة 

المفاهيم وتعميم الخبرات الإن�سانية الم�ضادة للف�ساد، وذلك من خلال:

�إطلاق حملة وطنية متوا�صلة تهدف �أ�سا�ساً �إلى التعريف بالف�ساد و�أ�سبابه  الم�ساهمة في  	•
ونتائجه وطرق مكافحته لت�شكيل ر�أي عام م�ضاد للف�ساد في فل�سطين. 

تطوير وتنفيذ برامج تتعلق برفع الوعي ب�أهمية مكافحة الف�ساد، والتن�سيق والت�شبيك مع  	•
الأطراف الأخرى مثل الإعلام والأحزاب ال�سيا�سية في هذا المجال )الحملات الإعلامية 
ح�صول  ت�سهل  التي  المجالات  في  وخا�صة  والمن�شورات  المطبوعات  المختلفة،  ب�أ�شكالها 

الجمهور على المعلومات ال�صحيحة(.

لدمج برامجها وخططها المتعلقة بتعزيز قيم النزاهة  الأهلية  المنظمات  بين  التن�سيق  	•
ومبادئ ال�شفافية في �إطار الخطة الوطنية ال�شاملة لمكافحة الف�ساد128. 

ثالثاً- تفعيل المنظمات الأهلية لدورها في الرقابة على القطاع العام، وذلك من خلال:
منظمات  خلال  من  المواطنين  جمهور  قبل  من  العام  القطاع  م�ساءلة  مبد�أ  تكري�س  	•

العمل الأهلي والتي تعتبر �صوتاً �أ�سا�سياً للجماهير وتمثل م�صالحهم.

ونظم الم�ساءلة في عملها  النزاهة  قيم  لتبني  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  على  ال�ضغط  ممار�سة  	•
واقتراح و�إقرار الت�شريعات ذات العلاقة وتطبيقها.

الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة ون�شر المعلومات المتعلقة بالنفقات والم�شاريع الخا�صة  	•
للجمهور  وتو�صيلها  الاجتماعية  والرعاية  وال�صحة  التعليم  مثل  الأ�سا�سية  بالخدمات 

وم�ساءلة الحكومة حول الأولويات و�أوجه ال�صرف الحكومي المختلفة.

عقد جل�سات ا�ستماع عامة للوزراء والم��سؤولين العامين حول خططهم ونتائجها والمعيقات  	•
التي تواجه تنفيذها.

6   أعمدة نظام النزاهة الوطني 14   المنظمات الأهلية الفلسطينية



115 نظام النزاهة الوطني: تجربة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 2009

خامس عشر: 

القطاع الخاص
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ي�صعب الحديث عن القطاع الخا�ص وذلك لتعدده وتنوعه و�صعوبة ح�صر �أطرافه، فهو يت�سع 
لقطاع البنوك والت�أمين والقطاع ال�صناعي والتجاري. لكن يمكن الحديث عنه ب�شكل عام من 

حيث ثلاث زوايا �أ�سا�سية وهي:

القوانين والأنظمة التي تنظّم هذا القطاع. 	.1

�شفافية هذا القطاع ومدى معرفة الجمهور بن�شاطاته وحرية الو�صول �إلى المعلومات فيه.  	.2

دور هذا القطاع مع مكونات المجتمع الأخرى في تعزيز النزاهة وال�شفافية. 	.3

الموارد والهيكلية 
القطاع الخا�ص الفل�سطيني له خ�صو�صية فيما يتعلق بالتمويل، فهو يعتمد ب�شكل كبير على 
مع  �شراكات  في  الخو�ض  وتجربة  الغنية.  بالعائلات  بالعادة  مرتبط  وهو  الذاتية،  الموارد 
�أن القطاع الخا�ص الفل�سطيني  م�ستثمرين دولين هي جديدة ومحدودة، ولهذا يمكن القول 
هو الأ�ضعف من حيث الموارد في دول المنطقة، وقد تعر�ض �إلى نك�سات عديدة ب�سبب الظروف 
ال�سيا�سية والأمنية، وهناك هجرة عك�سية للا�ستثمار ب�سبب حالة عدم الا�ستقرار التي ت�سود 

المنطقة.

البيئة القانونية
تعمل كافة ال�شركات وم�صالح الأعمال وفقاً لقانون ال�شركات الأردني رقم 12 ل�سنة 1964 
ال�ساري في ال�ضفة الغربية وقانون ال�شركات الانتدابي رقم 22 ل�سنة 1929 ال�ساري في قطاع 
غزة، ووفقاً لقانون الم�ساهمة العامّة والم�ساهمة الخ�صو�صية في دائرة ت�سجيل ال�شركات، �إحدى 
دوائر وزارة الاقت�صاد الوطني. ولا تقدّم هذه الأطر القانونية �أحكاماً توفر الحماية الكافية 
منح  م��سألة  ينظّم  ملائم  قانوني  �إطار  يوجد  لا  كما  الاحتيال.  عدم  ت�ضمن  �أو  للم�ساهمين 
الاحتكارات للقطاع الخا�ص والرقابة عليها من قبل الدولة، بما ي�ضمن العدالة، وال�شفافية، 

والفاعلية، وحماية حقوق الم�ستهلك.

دور قطاع الأعمال في الحياة العامة كركيزة لنظام النزاهة 
يعتبر قطاع الأعمال �أحد ركائز الاقت�صاد الوطني، وهو م�شغّل كبير للمواطنين ويخلق فر�ص 
الغرف  اتحاد  �أقدمها  تمثيلية  �أطر  عدة  في  نف�سه  الأعمال  قطاع  وينظّم  با�ستمرار.  عمل 
في  ت�أ�سّ�ست  التي  الأعمال  رجال  وجمعية  القد�س،  ومقرّها  والزراعية  وال�صناعية  التجارية 
العام 1997، وهي جمعية �أع�ضا�ؤها من رجال الأعمال لكنها م�ؤ�سّ�سة غير ربحية تعمل على 
ربط القطاع الخا�ص الفل�سطيني بالتطورات الاقت�صادية الإقليمية والدولية. وقد �أن�ش�أت هذه 
حوكمة  مجال  في  ون�شاطات  برامج  عدة  وعملت  ال�صغيرة،  الأعمال  تطوير  مركز  الجمعية 
العام  وبال�ش�أن  الأعمال  بق�ضايا  يعنى  الذي  الخا�ص«  القطاع  تن�سيق  و«مجل�س  ال�شركات، 
والوطني، وهو المنبر الذي يعّرب فيه قطاع الأعمال عن مواقفه من الق�ضايا ال�سيا�سية. ومن 
ثم يعاني القطاع الخا�ص من عدة �إ�شكاليات �أهمها التناف�س بين عدة �أطر على تمثيله، وغياب 

الانتخابات الدورية لهذه الأطر، خا�صة اتحاد الغرف التجارية129.

ال�شفافية 
تف�صح  المال  ر�أ�س  �سوق  وهيئة  الفل�سطينية  النقد  �سلطة  وتعليمات  ال�شركات  لقانون  وفقا 
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ال�شركات العامّة والبنوك عن ميزانيتها ون�شاطاتها لكافة الم�ساهمين. وهي الطريقة الوحيدة 
التي تمكّن الجمهور من الاطلاع عليها، �إلّا �أن هناك �ضعفاً في �آلية مراقبة ال�شركات ومجالات 

ن�شاطاتها.

بالرغم من وجود رقابة قانونية على ال�شركات، �إلّا �أنه توجد ثغرات عديدة في حالة ال�شركات 
الم�ساهمة العامة وحماية حقوق الم�ساهمين وال�شفافية داخل هذه الم�ؤ�س�سات. وما زال هناك 
�ضعف وا�ضح في هذا المجال وهناك تنازع �صلاحيات بين جهات ر�سمية مختلفة على الرقابة 
معلوماتها  كافة  بن�شر  تقوم  لا  والخا�صة  العامة  ال�شركات  بع�ض  �أن  كما  والإدارية،  المالية 

للجمهور وفقاً للأ�صول. 

�شركات محدودة، وعادة  للقطاع الخا�ص، فيرتكز على  الاجتماعية  الم��سؤولية  �أما من حيث 
لهذا  ووعياً  �أكثر ح�سا�سية  �أ�صبحت  ال�شركات  �أن  القول  لكن يمكن  الدعاية.  ي�أخذ طابع  ما 

الجانب، الأمر الذي يب�شّر ب�إمكانية تعزيز الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص في الم�ستقبل. 

هناك ت�أثير وا�ضح للقطاع الخا�ص على �صناعة القرار في فل�سطين، وهناك حالات كثيرة يتم 
توجيه �سيا�سات ل�صالح القطاع الخا�ص بدون الدرا�سة المعمقة لت�أثير هذه ال�سيا�سات. وقد 
كبير،  �إلى حد  م�ؤثراً  �أو  م�شاركاً  القطاع الخا�ص  يكون  ت�شكيل الحكومة  �أنه حتى في  لوحظ 

وخا�صة في الحكومات المتعاقبة خلال العامين الما�ضيين ) 2007و2008(. 

�أو عن حجم الر�شاوى  �أية معلومات من�شورة حول الف�ساد في القطاع الخا�ص،  لي�ست هناك 
وغير ذلك، وذلك ب�سبب �أن القطاع الخا�ص لا ين�شر �أية معلومات حول هذه الأمور، ولا تقوم 

و�سائل الإعلام بالدور الا�ستق�صائي الكافي. 

الا�ستقلالية
تعمل ال�شركات الم�ساهمة العامة والمحدودة با�ستقلالية كبيرة دون تدخل حكومي، وهي غير 
م�ساءلة �إلّا �أمام �أ�صحابها �أو م�ساهميها و�أمام مراقب ال�شركات وهيئة �سوق ر�أ�س المال, غير 
القانون  الفل�سطينية، وهي ملزمة بحكم  النقد  البنوك تخ�ضع لرقابة �صارمة من �سلطة  �أن 
الأموال  قانون غ�سيل  �أن  كما  العمل.  �سلامة  ل�ضمان  الدوري في محاولة  للتفتي�ش  بالخ�ضوع 

الذي �أقر في العام 2007 ) قانون بمر�سوم( هو �آلية جديدة لمراقبة عمل البنوك.

لكن  والعمولات،  الر�شاوى  حيث  من  للف�ساد  عر�ضة  القطاعات  �أكثر  الخا�ص  القطاع  يعتبر 
ي�صعب الحديث عن ذلك كظاهرة. والأبرز في ق�ضايا الف�ساد هو ت�ضارب الم�صالح، وب�شكل 
خا�ص في مجال منح الاحتكارات والخدمات العامة، مثل قطاع الات�صالات والا�سمنت والتبغ 

ة.  والبترول من قبل �أ�شخا�ص يعملون في هيئات حكومية �أو �شركات خا�صّ

ا�ستهداف الف�ساد من قبل القطاع الخا�ص
التي  العامة  الم�ساهمة  ال�شركات  حوكمة  وثيقة  �إعداد  في  دوراً  ال�شركات  حوكمة  هيئة  لعبت 
والن�شرات  الندوات  خلال  من  الأموال  وغ�سيل  الف�ساد  بمكافحة  التوعية  برامج  �إلى  تحتاج 

التوعوية.

ال�شكاوى و�آليات التطبيق
الم�سئولة في  ال�شركات، الجهة  لدى مراقب  بال�شركات  المتعلقة  ال�شكاوى  كافة  النظر في  يتم 
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عام  مراقب  �إلى  �أو  الق�ضاء  �إلى  �إحالتها  تتم  مخالفات  وجود  حالة  وفي  الحكومي،  القطاع 
�شركات الت�أمين �أو �سلطة النقد �أو هيئات التن�سيق الخا�صة بكل قطاع. 

الحوكمة
�أدت العولمة والتقدم ال�سريع في و�سائل الات�صالات الحديثة �إلى خلق جو جديد من التناف�س 
ال�سنوات  وفي  فل�سطين.  في  العاملة  لل�شركات  بالن�سبة  والخارجي  المحلّي  الم�ستويين  على 
القطاع  لعمل  المنظّمة  الت�شريعات  من  الفل�سطينية عدداً  الوطنية  ال�سلطة  �أ�صدرت  الأخيرة 
فل�سطين  �سوق  في  المدرجة  تلك  وبخا�صة  لل�شركات،  التنظيمي  الإطار  �إلى  �إ�ضافة  الخا�ص، 
للأوراق المالية، مثل قانون �سلطة النقد، وقانون الم�صارف، وقانون ت�شجيع الا�ستثمار، وقانون 
هيئة �سوق ر�أ�س المال، وقانون الأوراق المالية، وقانون مزاولة مهنة تدقيق الح�سابات، وقانون 
الت�أمين، وقانون الك�سب غير الم�شروع، وقانون مكافحة غ�سل الأموال، والقرار بقانون ل�سنة 
القواعد  من  عدد  على  الت�شريعات  هذه  احتوت  وقد  ال�شركات.  قانون  تعديل  ب�ش�أن   2008
والمبادئ التي تدخل �ضمن قواعد الحوكمة المعمول بها دولياً. وفي الاتجاه ذاته، فقد ارت�أت 
هيئة �سوق ر�أ�س المال، وبعد التن�سيق المبا�شر مع �سوق فل�سطين للأوراق المالية و�سلطة النقد 
وم�ؤ�س�سة التمويل الدولية )IFC( و�أمان، و�ضع قواعد لحوكمة ال�شركات في فل�سطين، خا�صة 
و�أن هذا المو�ضوع �شهد في ال�سنوات الأخيرة اهتماماً متزايداً من قبل الدول المختلفة في العالم 
ومن قبل الم�ؤ�س�سات الدولية، وذلك على �ضوء الانهيارات الاقت�صادية والأزمات المالية التي 
�شهدتها بع�ض الدول في �شرق �آ�سيا و�أمريكا اللاتينية، وما تبع ذلك مع بداية القرن الحالي 
من ف�ضائح مالية واقت�صادية �ألمت بالعديد من ال�شركات الكبرى. وعليه فقد تم ت�شكيل اللجنة 
اقت�صادية  رقابية  جهات  عن  ممثلين  من  تت�ألف  فل�سطين،  في  ال�شركات  لحوكمة  الوطنية 
وقانونية و�أكاديمية متنوعة، وقد قرّرت اللجنة الوطنية لحوكمة ال�شركات ت�شكيل فريق فني 
للعمل على �صياغة مدونة قواعد حوكمة ال�شركات، وفقاً لأ�س�س وخطة عمل و�ضعت من قبلها. 
وقد تم �إعدادها ون�شرها على ال�صفحات الإلكترونية لعدد من الم�ؤ�سّ�سات، لكن لا توجد �آلية 

لمعرفة مدى التزام ال�شركات بها.

ت�أثير القطاع الخا�ص
بالرغم من �أهمية القطاع الخا�ص في الحياة الاقت�صادية العامة وفي تحفيز الاقت�صاد الوطني، 
�إلّا �أنه من المفيد �أن يكون هذا القطاع بمعزل عن الت�أثير �أو الت�أثر بال�شخو�ص الحكومية، و�أن 
تكون العلاقة مم�أ�س�سة بينه وبين القطاع الحكومي. غير �أن الحالة الفل�سطينية قد �شهدت 
بروز العديد من الحالات التي ت�شير �إلى زيادة ت�أثير القطاع الخا�ص على القطاع الحكومي، 
فهناك العديد من ت�ضارب الم�صالح ومظاهر الف�ساد التي ي�شارك فيها بع�ض الأفراد الذين 

يتنقلون بين القطاعين الخا�ص والعام دون قيود.

غير �أن زيادة الت�أثير للقطاع الخا�ص على القطاع العام في الحالة الفل�سطينية لم ت�صل �إلى 
درجة غياب رقابة الجهات الحكومية على �أعمال هذا القطاع. فقد بدا بو�ضوح في عدة حالات 
اتخذت فيها الجهات المخت�صة بالرقابة على القطاع الخا�ص قرارات مهمة للمحافظة على 
حقوق الم�ساهمين والمواطنين، ومن ذلك على �سبيل المثال قيام �سلطة النقد بتعيين لجنة م�ؤقّتة 
للإ�شراف على بنك فل�سطين الدولي بعد اتهام �إدارة البنك بالقيام بعدة تجاوزات، وكذلك 
قيام الجهات المخت�صة بت�صفية �شركة الت�أمين العربية، والتدخل لحفظ الحق العام في �صفقة 

الات�صالات بين �شركة زين و�شركة الات�صالات الفل�سطينية. 
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علاقة قطاع الأعمال مع الركائز الأخرى
الاتحادات  �إلى  بالإ�ضافة  الأعمال،  من  كبير  لقطاع  الممثّلة  الأعمال  رجال  جمعية  ت�شارك 
الخا�ص  القطاع  ي�ضم  تن�سيق  مجل�س  خلال  من  وغيره،  ال�صناعات  اتحاد  مثل  النوعية، 
بن�شر  المتعلقة  الن�شاطات  من  العديد  في  المحلي  الحكم  وهيئات  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات 
ثقافة النزاهة وال�شفافية. وت�شكّل تنظيمات القطاع الخا�ص حلقة الو�صل بين الم�ؤ�سّ�سات غير 
الحكومية والدولة من جهة والقطاع الخا�ص من جهة �أخرى، ولا توجد علاقة بين هذا القطاع 
والأحزاب ال�سيا�سية �أو المجل�س الت�شريعي. وتقت�صر علاقة القطاع الخا�ص مع الحكومة على 

ق�ضايا ذات علاقة بهذا القطاع.

التو�صيات الخا�صة بقطاع الأعمال 
�أولًا- دفع الجهود الوطنية الخا�صة بتبني الكود الفل�سطيني في مو�ضوع الحوكمة 

في القطاع الخا�ص.
ثانياً- و�ضع قواعد ال�سلوك المهني في القطاع الخا�ص مو�ضع التطبيق من قبل �إدارة ال�شركات 
الر�شوة،  وتقديم  الابتزاز  ومنع  التدقيق،  �إجراءات  تعزيز  ي�ضمن  القطاع، بما  هذا  وممثلي 

وتطوير ثقافة من الممار�سات ال�سليمة لدى العاملين في الأعمال والم�شاريع الخا�صة.

ثالثاً- تعزيز الأطر القانونية الناظمة لم��سألة منح الاحتكارات والرقابة على تنفيذها من قبل 
الدولة. و�إعادة النظر ب�ش�أن الاحتكارات والامتيازات التي منحت �سابقاً ب�شكل يتيح التناف�س 
ويبعد الحكومة عن �أي دور مناف�س في ال�سوق ويحوّلها �إلى �إدارة للإ�شراف على ال�سيا�سات 

والرقابة على التنفيذ.
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الهيكلية 
ن�صت المادة 85 من القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على »تنظيم البلاد في وحدات �إدارية 
انتخاباً مبا�شراً  بال�شخ�صية الاعتبارية ويكون لكل وحدة منها مجل�س منتحب  تتمتع  محلية 
على الوجه المبين في القانون«، وحدد قانون الهيئات المحلية الفل�سطينية رقم )1( ل�سنة 1997 
اخت�صا�صات وحدات الإدارة المحلية ومواردها المالية، وعلاقتها بال�سلطة المركزية ودورها في 
�إعداد الخطط التنموية، كما حدّد القانون �أوجه الرقابة على تلك الوحدات130. وهناك 331 

مجل�ساً قروياً وبلدياً في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة.

الموارد ودور هيئات الحكم المحلي كركيزة لنظام النزاهة الوطني
تتمتع البلديات با�ستقلال لتطوير موازناتها الخا�صة، والتي تخ�ص�ص مبدئياً لم�شاريع تطوير 
البنية التحتية.  تبلغ الحوالات المالية من الحكومة 15% فقط من �إجمالي العائدات، وتعمل 
البلديات في قطاع غزة على تح�صيل �ضريبة الممتلكات مبا�شرة وتحتفظ بن�سبة 90% منها، 
الوقود مركزياً ومن  ل الحكومة �ضرائب  �إلى الحكومة. وتح�صّ المتبقية  الـ %10  تر�سل  بينما 
المفتر�ض �أن ير�سل جزء منها �إلى البلديات وفق القانون.  يطرح قانون ال�سلطات المحلية ل�سنة 
1997 تحويل ن�صف �ضرائب الوقود، ور�سوم ت�سجيل المركبات ومخالفات المرور �إلى هيئات 
الحكم المحلي، لكن ال�سلطة الوطنية لم تنفذ هذه التحويلات، وذلك لأن بع�ض الهيئات المحلية 
الإ�سرائيلية  تقوم الحكومة  وبالتالي  الإ�سرائيلي،  المزود  �إلى  والكهرباء  المياه  فواتير  تدفع  لا 
باقتطاع هذه المت�أخرات من العائدات مبا�شرة.  تجدر الإ�شارة �إلى �أن البلديات الفل�سطينية 

تنفّذ معظم م�شاريع البنية التحتية بتمويل يعتمد ب�شكل مبدئي على الدول  المانحة131.

ت المادة 15 من قانون الهيئات المحلّية المذكور على مجموعة من الوظائف وال�صلاحيات  ن�صّ
بوا�سطة  �أو  مبا�شرة  يمار�سها  حيث  الهيئة،  حدود  �ضمن  المحلية  الهيئة  لمجل�س  وال�سلطات 
التي هي  الإدارية بموجب لائحة �صادرة عن وزارة الحكم المحلي  الهيكلية  موظفيه. وتحدد 

المرجعية القانونية لهيئات الحكم المحلي.

الم�ساءلة و�آليات النزاهة وال�شفافية 
نجد  المحلية  الهيئات  عمل  على  الرقابة  ب�أنظمة  المتعلقة  القانونية  الن�صو�ص  با�ستقراء 

م�ستويات مختلفة من الرقابة:

رقابة خارجية: �شركة قانونية تقوم بتدقيق الح�سابات. 	•
المالية  الرقابة  وديوان  المحلي  الحكم  وزارة  بها  تقوم  و�إدارية:  قانونية  رقابة  	•

والإدارية.

الرقابة الداخلية: لجنة رقابة داخلية ي�شكلها المجل�س البلدي �أو القروي. 	•
رقابة محكمة العدل العليا: في الق�ضايا التي لا تنظرها المحاكم النظامية. 	•

رقابة الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان: تنظر في ال�شكاوى المقدمة من �أفراد �أو  	•
م�ؤ�س�سات.

ويمكن �إجمال �أهم الإ�شكاليات في عمل هيئات الحكم المحلي بما يلي:

�ضعف الآليات والمعايير الوا�ضحة والمعلنة في مجالات منح الت�سهيلات وتقديم الخدمات  	.1
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و�سيا�سية  عائلية  اعتبارات  على  �أغلبها  في  تقوم  التي  التعيينات  وفي  البناء  وتراخي�ص 
و�شخ�صية.

�ضعف الهيكليات التنظيمية والإدارية واللوائح التف�صيلية التي لم تنجز من قبل وزارة  	.2
الحكم المحلّي والمتعلقّة ب�سير العمل.

غياب تقاليد الموازنة ب�سبب حداثة تجربة معظم مجال�س هذه الهيئات. 	.3

العطاءات  الم�صالح في  وت�ضارب  العام  الموقع  ا�ستخدام  و�إ�ساءة  التجاوزات  بع�ض  بروز  	.4
الخا�صة بهيئات الحكم المحلي.

غياب علاقة �شفافة ومنفتحة مع الجمهور، فلي�س من العرف ال�سائد عقد لقاءات دورية  	.5
بين معظم الهيئات المحلية والمواطنين والمناق�شة المنفتحة للم�شاكل.

هناك �ضعف �شديد في الرقابة العامة على عمل هيئات الحكم المحلي. 	.6

من غير الوا�ضح �إلى �أي مدى تغطي الن�صو�ص القانونية المتعلّقة بتجنّب ت�ضارب الم�صالح  	.7
والإف�صاح عن الذمة المالية ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء وموظفي الهيئات المحلية.

غياب مدوّنات ال�سلوك الخا�صة بعمل �أع�ضاء ور�ؤ�ساء وموظفي الهيئات المحلّية. 	.8

لي�ست هناك �آليات وا�ضحة لكيفية متابعة �شكاوى الجمهور. 	.9

10.	 وجود عدد من م�ؤ�سّ�سات الحكم المحلي غير المنتخبة كما هو الحال في مدينة الخليل.

ال�شفافية 
لا تن�شر م�ؤ�س�سات الحكم المحلي تقاريرها المالية والإدارية ولا برامجها وخططها للجمهور، 
�أنه من  �أع�ضاء المجال�س. كما  التقارير والبرامج والخطط على  ويقت�صر الاطلاع على هذه 
�أو خطط  م�شاريع  �إقرار  المحلّي عند  الم�ستوى  م�شاركة مجتمعية على  تكون هناك  �أن  النادر 

تنموية لهذه الم�ؤ�سّ�سات.

ال�شكاوى و�آليات التطبيق
لا توجد �آليات وا�ضحة لكيفية متابعة ال�شكاوى في هيئات الحكم المحلّي. و�ساهم في ذلك عدم 
ا�ستقرار العلاقة مع وزارة الحكم المحلي، نظراً لعدم ا�ستقرار الو�ضع الم�ؤ�س�ساتي في الوزارة 
نف�سها، ول�ضعف الق�ضاء من جهة ثانية، وعدم الرغبة في محا�سبة عدد من هيئات الحكم 

المحلي لأ�سباب �سيا�سية �أو فئوية حزبية.

علاقة م�ؤ�س�سات الحكم المحلي مع الركائز الأخرى
ن�شاطات  �أو  م�شتركة  بم�شاريع  حكومية  غير  م�ؤ�س�سات  مع  المحلي  الحكم  م�ؤ�س�سات  ترتبط 
الخا�ص  والقطاع  المحلي  الحكم  �سلطات  بين  مم�أ�س�سة  علاقة  توجد  ولا  محددة.  مدة  ذات 
�أو المجتمع المدني، كما �أن م�ؤ�س�سات الحكم المحلي في كثير من الأحيان ترتكز على الحزبية 
الريفية. ولا  ن�شاطاتها، وخا�صة م�ؤ�س�سات الحكم المحلي  العائلية في كثير من  �أو  الفئوية  �أو 
يوجد في الأحزاب �آلية لرقابة ممثليها في المجال�س البلدية والقروية، كما �أن دور وزارة الحكم 
بحتة.  معنوية  هي  والقروية  البلدية  المجال�س  اتحاد  و�سلطة  كبير،  حد  �إلى  محدود  المحلي 
وتجدر الإ�شارة هنا غياب المرجعية ال�شعبية والقانونية في حالة هيئات الحكم المحلي المعينة، 
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حيث هناك اتهامات كثيرة وجهت لعدم وجود �شفافية في المجال�س غير المنتخبة حول �آليات 
التعيين والمعايير التي تطبق في هذه الحالات.

التو�صيات الخا�صة بهيئات الحكم المحلي 
�أولًا- تبني �أنظمة الم�ساءلة وال�شفافية في �أداء مجال�س الحكم المحلي، �سواء من حيث الإدارة 

�أو العمل �أو في تنفيذ الم�شاريع وتقديم الخدمات للجمهور.

ثانياً- تبني وتطبيق مدونات ال�سلوك الخا�صة بعمل هيئات الحكم المحلي.
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ال�سلطة  واقع  على  ي�ؤثر  زال  وما  �أثر  الذي  الخارجي  الطرف  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يعتبر 
والمجتمع الفل�سطيني، حيث لعب دوراً �سلبياً من حيث البيئة المحيطة ف�شجّع الف�ساد الر�سمي 
من خلال ت�شجيع �سيا�سة الاحتلال لأ�شخا�ص في ال�سلطة. و�أعاق ودمّر محاولات الإ�صلاح في 
الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية و�ضيّق على الحياة الاقت�صادية العادية من خلال الح�صار والحواجز 
وتقييد حرية الحركة. كذلك لعبت الدول المجاورة مثل م�صر والأردن دوراً من خلال ت�أثيرها 
على الت�شريعات الفل�سطينية النا�شئة. كما �أن المجتمع الدولي كان يركز على �إعطاء الأهمية 
ومبادئ  الإن�سان  حقوق  احترام  ح�ساب  على  قوية  �أمنية  فل�سطينية  م�ؤ�س�سة  بناء  لمو�ضوع 

ال�شفافية ونظم الم�ساءلة في عمل ال�سلطة.

الوطنية  ال�سلطة  الت�أثير على  مبا�شراً في  دوراً  لعبوا  قد  الدوليين  الممولين  ف�إن  وب�شكل عام   
واحدة  �سلة  المانحة في  كافة الجهات  و�ضع  ال�صعب  كان من   و�إن  وم�ؤ�س�ساتها،  الفل�سطينية 
حكومية،  الم�ؤ�س�سات  فمنها  تبعيتها،  حيث  من  تتفاوت  فهي  متجان�سة.  وحدة  واعتبارها 
�أنها  �إلى �شركات خا�صة. كما  �إ�ضافة  المتحدة،  والم�ؤ�س�سات غير الحكومية، م�ؤ�س�سات الأمم 
الرقابة  �آلية  حيث  ومن  الفل�سطيني  لل�شعب  تقدمه  الذي  التمويل  حجم  حيث  من  تتفاوت 

والم�ساءلة التي تعتمدها في متابعة تنفيذ الم�شاريع التي تدعمها.

ويمكن تق�سيم هذه الم�ؤ�س�سات من حيث النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة �إلى م�ستويين:

للجمهور  والإدارية  المالية  تقاريرها  الم�ؤ�س�سات  هذه  تن�شر  قلّما  الداخلي:  الم�ستوى  	.1
الفل�سطيني، كما �أنها لا تخ�ضع لمراقبة �أية جهة فل�سطينية، بالرغم من �أنها تح�صل على 
�أموال تح�سب على ال�شعب الفل�سطيني، وهناك عدم و�ضوح في الموازنات و�آليات ال�صرف 

في هذه الم�ؤ�س�سات.

م�ستوى العلاقة مع الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية: نظراً لتعدد �أجندات هذه الم�ؤ�س�سات و�أهدافها  	.2
الم�ستفيدة،  الفل�سطينية  العلاقة مع الجهة  �آليات مختلفة في  تعتمد  و�آليات عملها فهي 
ال�شريك  تُطلع  لا  العمل بم�شروع م�شترك  الم�ؤ�س�سات، في حالة  العديد من هذه  �أن  كما 

الفل�سطيني �إطلاعاً كاملًا على ميزانية الم�شروع بالرغم من ال�شراكة في هذا الم�شروع.

كما �أن بع�ض الآليات التي تتبعها هذه الم�ؤ�س�سات ي�شوبها ال�شك، حيث �أن بع�ضها يعتمد مقاول 
تتعلق  متطلبات  هناك  ولي�س  روتينية  والمناق�صات  العطاءات  وتبدو  م�شاريعها  لمعظم  واحد 
بال�شفافية، كما �أن حجم الأموال الم�صروفة على بع�ض الم�شاريع لا تتنا�سب مع طبيعة الم�شروع.

لقد لعبت هذه الم�ؤ�س�سات في الفترة الأخيرة دوراً في التنفيذ المبا�شر للم�شاريع وهناك بع�ض 
تقدّم هذه  �أن  المعتاد  ولي�س من  الفل�سطينية.  والأهلية  الر�سمية  لتهمي�ش الجهات  المحاولات 
الم�ؤ�س�سات تقاريراً عن �أعمالها لجهة فل�سطينية، وفي الغالب لا ترى نف�سها م�ساءلة �أمام �أي 

طرف فل�سطيني.

ال�شفافية
تفتقر الم�ؤ�سّ�سات الدولية وغير الحكومية الدولية �إلى ال�شفافية فهي لا تن�شر ميزانياتها ولا 
ح �أ�س�س التعيين فيها وهي تخ�ضع لمراكزها �أو مكاتبها  تعطي معلومات حول م�شاريعها ولا تو�ضّ
الرئي�سية، ولا يوجد عليها رقابة محلية ولا مجتمعية، وت�شكل المناف�س الأكبر للقطاع الحكومي 
والأهلي في اجتذاب التمويل، فهناك م�ؤ�سّ�سات غير حكومية دولية تتلقّى �أموالًا هائلة وتكون 

موازنتها �أكبر بكثير من موازنة الوزارة التي تعمل في نف�س المجال. 
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هناك �شروط وا�ضحة للتمويل، ومن هذه ال�شروط �سيا�سية كما هو الحال في وثيقة الإرهاب 
التي ت�شترط الم�ؤ�س�سات الأمريكية والكندية توقيعها من ال�شريك المحلي. 

�أو  م�شروعها  ف�شل  �أجنبية على  م�ؤ�س�سة  فيها محا�سبة  �أية حالة تم  يوجد  المحا�سبة فلا  �أما 
نموذجها في العمل، لا من جهة حكومية ولا من جهة مجتمعية، بينما يتم هذا في حالات عديدة 

للم�ؤ�س�سات الفل�سطينية. 

علاقة الم�ؤ�س�سات الدولية بالركائز الأخرى 
يقوم بع�ض الممولين الدوليين بتمويل م�ؤ�س�سات محلية لأ�سباب �أيديولوجية �أو �سيا�سية وهناك 
�أو  التنموية  �إقرار الخطط  الدبلوما�سية في  والهيئات  الممولين  العديد من  وا�ضح لدى  تدخل 

توجيه الأولويات.

ال�سيا�سي، �سيطرة كبيرة وتدخل  �أنه لوحظ في الآونة الأخيرة، ونتيجة لحالة الانق�سام  كما 
وا�سع من قبل م�ؤ�س�سات الأمم المتحدة في كثير من المجالات، التي �أ�صبح لها ت�أثير في �صنع 

ال�سيا�سات.

التو�صيات الخا�صة بالم�ؤ�س�سات الدولية 
لا بد من العمل على �إقناع الجهات المانحة للتن�سيق مع ال�سلطة الوطنية، في كل ما تقدمه من 
منح وم�ساعدات، �سواء تلك المتعلقة بدعم الموازنة �أو تلك المتعلّقة بالم�شاريع التطويرية، للت�أكد 
من �أنها ت�أتي في �إطار ر�ؤية وخطة تنموية فل�سطينية معتمدة. والتركيز على �إ�شراك الجهات 
المانحة لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في الرقابة على هذه الم�ساعدات وكيفية �إدارتها، وذلك عبر 
لقاءات دورية بين الجانبين ل�ضمان ملاءمة هذه الم�ساعدات للاحتياجات الحقيقية للمجتمع 
الفل�سطيني. و�إخ�ضاع جميع هذه الم�ؤ�س�سات �إلى �آلية م�ساءلة وفقاً للقانون الفل�سطيني، وكذلك 

حثها على احترام مبادئ ال�شفافية في عملها.
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