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O Testemunho Histérico da Intoleridncia nos Documentos
relacionados aos Direitos Humanos

Por Clemildo Anacleto da Silva®

Resumo:

Neste trabalho, pretendemos fazer uma andlise de alguns documentos histéricos que
contribuiram para formagdo do pensamento relacionado aos Direitos Humanos, no que diz
respeito a forma como a religido ou a expressdo da liberdade religiosa foi tratada.
Procuraremos demonstrar em quais momentos as legislacdes foram mais tolerantes ou
contribuiram para a intolerancia.

Palavras-chave:
Tolerancia - Intolerancia - Direitos Humanos

1. Introducao

Existe uma série de documentos que antecedem a histéria dos Direitos
Humanos que trazem informagdes a respeito da forma como a religido foi
considerada. Nosso interesse aqui ndo serd o de fazer uma histéria dos Direitos
Humanos. Nossa preocupagdo estard focada em destacar apenas os artigos ou
mencdes que alguns destes documentos fizeram em relagdo a religido e analisa-los a

partir da discussdo sobre tolerancia ou intolerancia.

A idéia de igualdade ndo é prépria da sociedade atual. J& nos textos de
histéria ou nos textos sagrados das religides é possivel ser percebido o desejo e a

idéia de igualdade. Em relagdo a liberdade religiosa, creio que o Edito de Mildo foi

Professor da Rede Metodista de Educacdo do Sul. Doutor em Ciéncias da Religido. Coordenador
do Grupo de Pesquisa sobre Intolerancia Religiosa na Tradicdo Judaico-Cristd e os Direitos
Humanos.
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um passo importante na época em relagao a tolerancia e a liberdade do individuo no

que diz respeito a pratica de sua expressdo religiosa.

~

E comum confundir a decisdo de Constantino com o Edito de Teodésio. O
Edito de Mildo garante a liberdade religiosa para todos. O Edito de Teoddsio garante
liberdade apenas para os cristdos. Porém, antes desses documentos, como ja foi dito,
os textos sagrados de alguns grupos apresentaram idéias de liberdade. Entre esses se
encontra a Biblia, texto sagrado para cristdos e judeus. Todos os textos produzidos

neste trabalho sdo facilmente encontrados na internet.

2. O Edito de Milao

O Edito de Mildo promulgado por Constantino e Licinio em 313 d.C. é um
documento importante para entender a relacdo entre religido e Estado. Talvez tenha
sido a primeira tentativa de estabelecer uma convivéncia pacifica entre os vérios
grupos religiosos e atenuar os conflitos com o préprio império. Isto significa que a
religido se tornou um componente importante na configuragdo politica desse
periodo. Os grupos religiosos ndo passaram de forma despercebida. Isto significa que
tinham também poder de influéncia na sociedade. Por se tratar de um documento
com muitos detalhes, dificil de se encontrar de maneira integral e talvez o mais
antigo a se referir de forma tdo clara a liberdade de religido, resolvemos reproduzi-lo

de forma mais completa.

Pois que eu, Constantino Augusto, e eu, Licinio Augusto, decidimos
em primeiro lugar e antes de tudo [...], emitir regras destinadas a
assegurar o respeito e a honra da divindade, isto é, decidimos
conceder aos cristdos e a todos os outros a livre escolha de seguir a
religido que quisessem, de tal modo que tudo o que existe de
divindade e de poder celeste nos possa ser favoravel, a nés e a todos
0s que vivem sob a nossa autoridade.

Decidimos que ndo seja recusada absolutamente a ninguém a
liberdade de seguir e de escolher a pratica ou a religido dos cristdos, e
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que a cada um seja concedida a liberdade de dar a sua convicta
adesdo a religido que considere tutil para si, de tal forma que a
divindade possa conceder-nos em todas as ocasides a sua habitual

providéncia e a sua benevoléncia.

Assim, bem foi que nos aprouvesse emitir esta decisdo, a fim de que
[...], cada um dos que, livre e claramente, tomaram a livre
determinagdo de praticar a religido dos cristdos, a pratique sem de
algum modo ser prejudicado [..]. Posto que a Tua Devocdo
compreende que noés lhes atribuimos esta liberdade sem qualquer
restricdo, ela compreende igualmente que também aos outros que o
queiram é concedida a possibilidade de seguir a sua prética e a sua
religido, o que evidentemente é favoravel para a tranqiiilidade dos
nossos tempos: deste modo, cada um tem a possibilidade de escolher
e praticar a religido que quer. Isto foi decidido por nés de forma que
ndo parecesse que limitdvamos a alguém qualquer rito ou religido.

E, além disso, eis 0 que nds decidimos no que respeita aos cristdos. Os
seus locais, [...] se tiverem sido comprados, pelo nosso fisco ou por
quem quer que fosse, que os devolvam aos referidos cristdos sem
pagamento e sem reclamar nenhuma compensagdo, sem negligéncia
nem ambigiiidade [...]. Todos estes bens deverdo ser devolvidos a
comunidade dos cristdos pela tua diligéncia sem qualquer delonga e
integralmente.

Efectivamente, por esta disposi¢do, conforme foi dito acima, a
solicitude divina para conosco, j4 demonstrada em numerosas

circunstancias, permanecerd para sempre [...].1
A primeira coisa que nos chama atencdo neste texto é que o documento
comega preocupado com a honra e o respeito da divindade. A honra e o respeito pela
divindade foram garantidos através de regras. Penso que deve ser o primeiro
documento histérico em que aparecem os governantes preocupados em normatizar
as relagOes entre as varias religides. Diante dos conflitos religiosos, o documento se
torna importante, porque abre a possibilidade para que qualquer pessoa faga opgdo
pela pratica religiosa que melhor lhe convier. Vale salientar a expressdo: “conceder
aos cristdos e a todos os outros a livre escolha de seguir a religido que quisessem”.
Portanto, ndo foi uma decisdo pensada apenas na comunidade cristd, mas algo que se

estendeu a todos os outros grupos religiosos.

1 Edito de Mildo. Determinou a tolerancia religiosa no Império Romano. Idéias. Disponivel em:
<http:/ /www.milenio.com.br/ingo/ideias/hist/milao.htm> Acesso em: outubro de 2006.
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O argumento usado para esta abertura ndo foi um argumento de caréter
politico ou de cardter humanitdrio, foi um argumento religioso. Temendo sofrer
alguma penalidade por parte das divindades, caso alguma fosse esquecida ou
proibida de ser cultuada, o edito se preocupa em garantir que todas as divindades
sejam contempladas para que a cidade possa receber os beneficios de cada uma. Por
outro lado, o texto deixa transparecer que conflitos religiosos ja estavam ocorrendo,
por isso o texto diz também que esta medida foi tomada para se garantir a

tranqtiilidade dos tempos.

E evidente que o documento beneficiava diretamente os cristdos. As terras e
os locais de reunido confiscados pelo império ou por particulares deveriam ser
devolvidos. Mais uma vez, o edito enfatiza que isso se fazia necessario a fim de que a
tranqiiilidade publica pudesse ser mantida e a generosidade divina continuasse
pairando sobre o império. Além do mais, faz questdo de demonstrar que esta decisdo

foi decorrente da generosidade do império.

Em todo caso, ndo deixa de ser um avango, uma vez que, o império romano
reconhece a legitimidade que todos os povos possuiam de cultuarem suas préprias
divindades. Como jad foi mencionado, embora o cristianismo ainda tenha sido
privilegiado, somente com Teododsio, este privilégio se tornard evidente, através de
um outro edito que revogou o Edito de Mildo, contrariando tudo que havia sido

escrito.

3. A Religido no Cédigo de Teodésio (séc. V)

Da mesma maneira do Edito de Mildo, optamos por ndo reproduzir o texto
apenas de forma reduzida ou seccionada. Para um melhor entendimento, se faz

necessdrio que o leitor tenha contato com o texto de forma mais ampla.
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XL7,13: “O andamento dos processos judiciais e toda forma de
negbcio cessardo aos domingos, que nossos pais corretamente
denominam 'Dia do Senhor', e [nesse dia] ninguém contraird débitos
publicos ou privados; os juizes também ndo ouvirdo os debates dos
advogados nomeados pela lei ou escolhidos voluntariamente pelas
partes litigantes. Estes serdo tidos ndo apenas por infames como
também sacrilegos se, nesse dia, ndo comparecerem ao culto e
observarem a santa religido”. Graciano, Valentiniano e Teoddsio
Augustos.

XV,5,1: “No Dia do Senhor - isto é, o primeiro dia da semana -
durante o Natal e também na Epifania, Pascoa e Pentecostes, [...] os
prazeres oferecidos pelos teatros e jogos deverdo estar indisponiveis
ao publico, em todas as cidades, e toda meditagdo dos cristdos e
crentes deverdo se ocupar com a adoracdo de Deus. E se alguém se
afastar da adoragdo em virtude da louca impiedade dos judeus ou
por erro do insano e tolo paganismo, este deverd ficar sabendo que
existe uma hora para rezar e outra para se divertir. E para que
ninguém possa pensar que estd obrigado a adorar nossa pessoa -
como se tivesse grande necessidade de [cumprir] seu oficio imperial -
ou tente dar sustentagdo aos jogos como desobediéncia da proibicdo
religiosa [pagd], estard este ofendendo a nossa serenidade,
demonstrando menos devogdo para conosco [...]”. Teoddsio Augusto
e César Valentiniano.

XVL1,2: “Desejamos que todos os povos que estdo sob o dominio de
nossa cleméncia vivam aquela religido transmitida pelo veneravel
apost6lo Pedro aos romanos. [...] E nisto que devemos crer: em um s6
Deus, Pai e Filho e Espirito Santo, com igual majestade e em
Santissima Trindade , conforme o ensinamento apostdlico e a
autoridade do evangelho”. Graciano, Valentiniano e Teoddsio
Augustos.

XVI,5,1: “E necessério que os privilégios concedidos para o cultivo da
religido sejam oferecidos somente aos fiéis da fé catdlica. Desejamos
que os hereges e cismaticos ndo apenas fiquem sem tais privilégios,
como também estejam sujeitos a diversas multas”. Constantino
Augusto.

XVL5,3: “Sempre que for encontrada uma reunido de pessoas
maniqueistas, seus lideres serdo punidos com pesadas multas e os
demais presentes serdo conhecidos como infames e desonrados, e
serdo impedidos de se associarem com os homens; as propriedades e
casas onde tal doutrina profana for pregada serdo desapropriadas
pelos oficiais da cidade”. Valentiniano e Valéncio Augustos.

XVL,7,1: “A capacidade e o direito de testamento devem ser retirados
daqueles que eram cristdos e se tornaram pagdos; e, se acaso, de
algum modo, conseguiram deixar testamento, este serd ab-rogado
ap0s sua morte”. Graciano, Valentiniano e Valéncio Augustos.
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XVIL,10,4: “Fica decretado que em todos os lugares e em todas as
cidades os templos [pagdos] deverdo ser fechados definitivamente.
[...] Decretamos, ainda, que os sacrificios [aos deuses] ndo serdo mais
realizados. E se alguém cometer tal crime, sera ferido com a espada
da vinganca; decretamos que a propriedade do executado podera ser
tomada pela cidade e os governadores das provincias serdo punidos
da mesma forma se negligenciarem na punicdo desses crimes”.
Contantino e Constancio Augustos.?

Esses textos representam as vérias normas do Cédigo de Teododsio referentes
a questdo religiosa. Pelo que foi exposto acima, ficou claro que houve opc¢do pelo
cristianismo como religido oficial. Isso contrariou o que o Edito de Mildo havia

tratado. A crenca foi estabelecida por forca de lei, o que ficou bem claro na expressao:

“E nisso que devemos crer...”. Ha uma declaragdo de fé explicita.

Teodésio vai ainda mais longe. Diz o Edito: Os privilégios conced idos para o
cultivo da religido sdo oferecidos somente aos fiéis da fé catélica. Promoveu
perseguicdo a um grupo especifico: o maniqueismo. Decretou que qualquer templo
considerado pagdo fosse fechado. Os judeus estavam convocados a realizarem
adoragdo nos dias determinados para todos e, portanto, se submeterem a decisdo do
Edito. Advertiu que ninguém estava isento de participar das adoragdes aos
domingos e vai mais além: “ninguém deveria se afastar da adoragdo em virtude da
louca impiedade dos judeus ou por erro do insano e tolo paganismo”. Portanto,
ainda no quarto século, as relagdes entre o judaismo e o cristianismo estavam

envoltas por conflitos.

A violagdo dessas normas acarretaria em puni¢des com prisdes, confiscos e
execugdes. Todos foram convocados a estabelecerem o domingo como dia de culto
oficial bem como comparecerem as celebragdes sob pena de serem considerados
infames e sacrilegos. Proibiu a mudanca de religido e ndo admitiu que alguém

pudesse fazer opgdo por outro grupo religioso. Se isso acontecesse, o fiel poderia

2 Wikipédia a Enciclopédia Livre. Cédigo de Teodésio. Disponiel em:
<http:/ /pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de-Teod%C3%sio> Acesso em: 29 de margo de
200 6.
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perder seus bens. Isso fica bem claro quando afirma: “O direito de testamento devem
ser retirados daqueles que eram cristdos e se tornaram pagaos”. Ou seja, a cidadania
dependia da fidelidade a divindade. Rejeitar a divindade da cidade significava estar
no mesmo patamar dos considerados traidores. Os templos, denominados de

“pagdos” deveriam ser fechados.

Sabemos pela histéria seguinte que o cristianismo se tornou de fato a religido
oficial do império e a sustentagdo ideoldgica para a dominagdo romana. Durante toda
a Idade Média, o poder econdmico e politico da Igreja se fortalece e os conflitos
religiosos aumentam. As cruzadas, os embates contra os mugulmanos e as
perseguicdes através do instrumento da inquisicdo deixaram marcas profundas e
envolveram a histéria de intolerancia. Este seria um tema que mereceria um trabalho

especifico sobre o assunto.

4. A Carta Magna

A carta magna foi um documento escrito pelo rei Jodo da Inglaterra em 1215
em que se estabelece um acordo entre a Igreja, o reino e os senhores feudais ou os
bardes. Entre os varios artigos, hd apenas um que se refere diretamente a Igreja. Para
entender essa abertura se faz necessério saber o que havia acontecido anteriormente

no mundo romano.

No século XI, o papa Gregoério VII entra em conflito com o imperador
romano Henrique IV devido a discussdo em torno da soberania da Igreja e do Estado.
Esse conflito ficou conhecido como questdo das Investiduras, estabelecendo um
conflito entre o poder papal e o poder do império romano. A disputa do poder se da
porque o papa Gregorio resolveu ndo mais aceitar que os clérigos fossem investidos
em seus cargos através do imperador. Ao mesmo tempo, o imperador reivindicava o

direito de continuar interferindo na Igreja e nomeando seus lideres. Essa questdo
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gerou uma disputa entre o poder papal e o poder imperial, culminando com a
excomunhdo do rei e mais tarde com a deposicdo do papa pelo imperador. Percebe-
se que o poder da Igreja estava sendo questionado, dando inicio a um processo de
enfraquecimento, bem como a separacdo entre Igreja e Estado no que diz respeito a

eleicdo, nomeagdo e investidura nos cargos.

Ao que tudo indica a Igreja da Inglaterra, percebendo o que ja havia
acontecido, procurou resolver o problema sem interferir na estrutura interna da
Igreja. O mesmo Estado que havia dado total abertura para o cristianismo no século
IV agora se deparou com o problema, isto é, o crescimento do cristianismo traz
consigo o crescimento da influéncia no Estado. Vale salientar que a Igreja se
constituiu como a administradora de um grande feudo. Nao podemos nos esquecer
que muitos lideres religiosos como padres e bispos, vinham das classes de familias
feudais. Isso poderia retratar uma estratégia desses grupos, uma vez que muitos
cargos ocupados pela Igreja e a prépria administragdo do feudo, ficava nas méaos de
familias influentes. Entrar para a Igreja seria uma forma de garantir a participagdo na

administracdo e controle do Império.

A Igreja da Inglaterra sera livre e serdo invioldveis todos os seus
direitos e liberdades: e queremos que assim seja observado em tudo e,
por isso, de novo asseguramos a liberdade de eleicdo, principal e
indispensavel liberdade da Igreja de Inglaterra, a qual ja tinhamos
reconhecido antes da desavenca entre nds e os nossos bardes [...].3

Nao existe nenhuma observacdo direta a respeito da liberdade de expressao.
No entanto, ha liberdade irrestrita para a Igreja. A Igreja é livre e todos os seus
direitos e liberdades se tornam invioldveis. E provéavel que esteja se referindo a

garantia de ser autobnoma em relacdo a administracdo interna. O texto se refere

exclusivamente a garantia de liberdade de elei¢do. O documento mostra que ja havia

3 LONGO, Ana Carolina Figueir6; BRAYNER, Antonio de Arruda; PEREIRA, Arthur Cesar de
Moura. Antecedentes Historicos e Juridicos dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http:/ /www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/1/antecedentes.html#_ftn4>
Acesso em: 29 de margo de 2006.
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identidade prépria da Igreja. Porém, o mais importante era a preocupacdo em
discutir a questdo da legitimidade do poder, isto é, de onde emana o poder? O direito
passou a ser resultado de um pacto e ndo somente de uma decisdo da vontade
isolada de um soberano. Néo se discute a liberdade da Igreja. Parecia ser um ponto
pacifico. Ndo havia preocupacdo em diferenciar a drea de atuacdo da Igreja e a area

de atuagdo do poder civil.

5. Declaracao de Direitos da Virginia

Essa declaragdo reflete um novo periodo da histéria. Demos um salto da
Idade Média para o periodo que se denomina Iluminista. Assim como nos
documentos anteriores, destacamos aqueles artigos que mencionam diretamente a

questdo religiosa. Nesta declaragdo encontramos apenas um artigo.

Artigo 18

A religido ou o culto devido ao Criador, e a maneira de se desobrigar
dele devem ser dirigidos unicamente pela razdo e pela convicgao, e
jamais pela forca e pela violéncia, donde se segue que todo homem
deve gozar de inteira liberdade na forma do culto ditado por sua
consciéncia e também da mais completa liberdade na forma do culto
ditado pela consciéncia, e ndo deve ser embaracado nem punido pelo
magistrado, a menos, que, sob pretexto de religido, ele perturbe a paz
ou a seguranca da sociedade. E dever reciproco de todos os cidadaos
praticar a tolerdncia cristd, o amor a caridade uns com os outros.*

A Declaracdo de Direitos da Virginia, elaborada em 1776, em pleno contexto
de luta pela independéncia dos Estados Unidos, traz em seu tltimo artigo a garantia
ao direito de liberdade religiosa. Este artigo reflete o pensamento iluminista, segundo
o qual, é a razdo quem deve determinar a convicgao religiosa do individuo e nédo a

forca. Ninguém devera ser obrigado a aderir a uma religido por decreto. Garante

também a liberdade de forma de culto, no entanto, ainda ha uma brecha para a

4 Declaragio dos Direitos da Virginia. Disponivel em:
<http:/ /www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1776.htm>. Acesso em: 10 de agosto de 2006.
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perseguicdo religiosa, uma vez que, a expressado religiosa ndo pode perturbar a paz
nem a seguranga da sociedade. Isto significava ainda um controle da religido. O que
seria perturbar a paz e a seguranga? Havia nesse artigo uma idéia de religido
dissociada das questdes politicas e sociais. Se a religido ndo podia perturbar a paz
social entdo ndo se concretizava como um instrumento questionador das injustigas
sociais e politicas, mas apenas como uma religido que cuidava do “espirito” e da

“alma”.

Isso de fato se concretizou, anos depois, na perseguicdo a lideres religiosos
que lutaram contra a discriminacédo racial nos Estados Unidos. Muitas Igrejas foram
incendiadas e muitos lideres assassinados. Nem sempre a pratica religiosa se revelou
de forma alienada e alienante. Durante a luta dos negros americanos na década de
sessenta, Martin Luther King, um lider religioso, entendeu que sua pratica religiosa
ndo o impedia de lutar por uma sociedade igualitdria, inclusiva e ndo

discriminatoria.

6. Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao

Votada definitivamente em 2 de outubro de 1789, este documento representa
o desejo do movimento revoluciondrio francés, que insatisfeito com a opressdo que
sofriam por parte da nobreza, do clero e da familia real, derruba o governo e através
de uma assembléia constituinte promulgam a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddao. O documento é também resultado de reflexdes e discussoes travadas
por vérios filésofos dos séculos XVI, XVII e XVIII que iniciam um processo de
questionamento acerca do poder e do significado das relagdes sociais. Em relacao a
questao religiosa, destaco os artigos dez e onze.
Ninguém pode ser incomodado por causa das suas opinides, mesmo

religiosas, contanto que nao perturbem a ordem ptblica estabelecida
pela lei.
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z

A livre comunicagdo de pensamentos e opinido é um dos direitos
mais preciosos do homem; todo cidaddo pode, pois falar, escrever,
imprimir livremente, salvo quando tiver que responder do abuso
dessa liberdade nos casos previstos pela lei.

Da mesma forma como foi colocada pela Declaragdo de Virginia, na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao o direito a liberdade de opiniao é
dado, desde que ndo perturbe a ordem ptblica estabelecida. A liberdade, contudo, ao
mesmo tempo, se impde um limite. No entanto, vejo também uma incoeréncia. O

pensamento revoluciondrio francés s6 se estabeleceu exatamente, porque

“perturbou” a ordem puiblica.

z

O artigo é ambiguo. Ndo d4 para saber se esta recomendagdo refere-se
apenas as opinides religiosas ou a qualquer opinido. Parece-me que esta observagao
foi dirigida a opinido religiosa. Restando-nos saber o que seria considerado ofensivo
a ordem publica. Ndo podemos nos esquecer que foi em nome dessa mesma
“ordem”que, no inicio do século XX, a religiosidade afro no Brasil foi perseguida. Por
outro lado, a liberdade de expressdo ndo pode ser irrestrita, sob pena de se tornar
arma nas méos de grupos que ndo tém nenhum compromisso com a tolerancia. E
nesse sentido que entendemos o limite para a liberdade de expressdao quando esbarra

na ordem publica.

No entanto, devemos reconhecer que esses artigos trazem um grande avango
em relagdo a liberdade de expressdo. Esses artigos vao ao encontro do pensamento de
filésofos como Voltaire (Tratado sobre Tolerancia) e John Locke (Cartas acerca da
Tolerancia 1689) que escreveram sobre a tolerancia entre os povos bem como
denunciaram as atrocidades cometidas em nome da fé. Portanto, as leis comeg¢am a

refletir os anseios e os reclamos da sociedade.
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7. Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada

Em pleno contexto da Revolucdo Francesa e logo apds a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o ter sido lancada, houve uma reac¢do por parte das
mulheres por ndo se sentirem contempladas nesse documento. Percebendo que a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao ndo contemplava os direitos da
mulher e nem mesmo empregava uma linguagem que as incluissem, as mulheres
reagiram apresentando a Assembléia Nacional da Franga, em 1791, um documento
intitulado Declarag¢do dos Direitos da Mulher e da Cidada. A mulher, autora do

documento, Marie Gouze (1748-1793), era filha de um acougueiro do Sul da Franga.

N

Nao hd nenhum artigo que se refira especificamente a questdo religiosa.
Porém o Art. V coloca as leis divinas no mesmo patamar de autoridade das leis civis.
Diz o artigo: “As leis da natureza e da razdo proibem todas as a¢bes nocivas a
sociedade: tudo aquilo que ndo é proibido pelas leis sdbias e divinas ndo pode ser
impedido e ninguém pode ser constrangido a fazer aquilo que elas ndo ordenam”.
Provavelmente, a autora estava se referindo ao texto sagrado do cristianismo: a
Biblia. Esse artigo estd dentro do contexto da discussdo em volta da justica e do

direito natural da mulher contra a tirania dos homens.

Por um lado, essa informacéo é relevante porque tenta fundamentar o direito
ndo somente na lei, mas também na questao religiosa. Por outro lado, se constitui em
um problema porque cada vez mais caracteriza os Direitos Humanos com
pensamento ocidental cristio, embora, a autora ndo esteja se referindo diretamente

ao cristianismo.

Em todo caso, na religido também havia uma forma de contestar a
interpretagdo que se dava aos textos biblicos a fim de fundamentar todo tipo de
violéncia, poder e perseguicdo. Mas, é possivel que ela também estivesse dizendo o
contrdrio. Se a lei civil estd ancorada em valores religiosos e cristdos e se ndo hd nada

no texto biblico que fundamente a exploragdo e a pratica da injustica, entdo, a lei civil
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deve ser um reflexo do pensamento religioso. Nesse sentido ela desmonta o
argumento que se baseava na interpretacdo biblica para continuar explorando e

cometendo violéncia.

8. Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

Embora a Declaragdo ndo seja uma unanimidade no mundo atual,
entendemos que ela reflete os anseios da maioria da populagdo e serve de parametro
para discussio dos direitos considerados entre as nagdes. E bem verdade que
algumas regides reagiram contra a Declaragdo, escrevendo outros documentos que
refletem seus préprios contextos. E o0 caso do mundo &rabe que possui um texto
intitulado Declaracdo Islamica Universal dos Direitos Humanos; os africanos que tem
sua Carta Africana dos Direitos Humanos e a comunidade européia que partilha um
documento cujo titulo é a seguinte: Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Européia.

Na Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos o artigo 18 contempla de
forma muito clara a liberdade religiosa. “Todo o homem tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou de crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em ptublico ou

em particular”.

No entanto, devido a complexidade dessas relacdes e do entendimento da
questdo, as Nag¢des Unidas perceberam que era necessdrio ter um documento que
servisse de normatizagdo bem como de reflexdo sobre o problema. Sendo assim, em
25 de novembro de 1981, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas apresentou a
Declaracao sobre a eliminagdo de todas as formas de intolerancia e de discriminagdo

fundadas na religido ou nas convicgdes. Dentre os artigos, destacamos alguns:
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Artigo 1°

1. Toda pessoa tem o direito de liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Este direito inclui a liberdade de ter uma
religido ou qualquer convicgdo a sua escolha, assim como a liberdade
de manifestar sua religido ou suas convic¢des individuais ou
coletivamente, tanto em ptblico como em privado, mediante o culto,
a observancia, a pratica e o ensino.

2. Ninguém sera objeto de coagdo capaz de limitar a sua liberdade de
ter uma religido ou convicgdes de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou as proprias
convicgdes estard sujeita unicamente as limitagOes prescritas na lei e
que sejam necessdrias para proteger a seguranca, a ordem, a satiide ou
a moral publica ou os direitos e liberdades fundamentais dos demais.

Artigo 2°

1. Ninguém seré objeto de discriminacao por motivos de religido ou
convicgdes por parte de nenhum estado, instituigdo, grupo de pessoas
ou particulares.

2. Aos efeitos da presente declaracdo, entende-se por "intolerancia e
discriminacdo baseadas na religido ou nas convicgdes" toda a
distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na religido ou
nas convicgdes e cujo fim ou efeito seja a aboli¢dio ou o fim do
reconhecimento, o gozo e o exercicio em igualdade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais.

Artigo 4°

1. Todos os estados adotardo medidas eficazes para prevenir e
eliminar toda discriminagdo por motivos de religido ou convicgdes
[...] e por tomar as medidas adequadas para combater a intolerancia.

Artigo 6°

[...] O direito a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido
ou de convicgdes compreendera especialmente as seguintes
liberdades:

a) A de praticar o culto e o de celebrar reunides sobre a religido ou as
convicgdes, e de fundar e manter lugares para esses fins; [...]

¢) A de confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os
artigos e materiais necessarios para os ritos e costumes de uma
religido ou convicgao;

d) A de escrever, publicar e difundir publica¢gdes pertinentes a essas
esferas;

e) A de ensinar a religido ou as convic¢des em lugares aptos para
esses fins; [...]
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h) A de observar dias de descanso e de comemorar festividades e
cerimoOnias de acordo com os preceitos de uma religido ou convicgdo;

[..]5

Como se viu, a ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) procurou explicitar o
que era liberdade de religido, isso estd proposto no artigo 18 da Declaracdo
Universal. A liberdade de religido passa pela escolha do cidadado. A liberdade nado
pode ser apenas a liberdade de praticar a religido estabelecida, mas a de livre escolha.
A liberdade estd ligada a garantia de manifestar a sua religiosidade e de ndo sofrer
discriminacdo por parte do Estado, institui¢des ou grupos. A discriminacao religiosa
praticada pelo Estado é obstdculo para as relacbes amistosas e pacificas entre as
nagdes. Nesse aspecto a religido é colocada como instrumento para promogao da paz
e das relagdes entre os povos. A visita do PAPA Bento XVI a Turquia, em novembro
de 2006, deixou claro que para uma nagdo fazer parte da comunidade européia é

necessario que esta nagao seja promotora da liberdade religiosa.

Nada disso seré eficaz se o Estado ndo criar condic¢des e leis para que essa
realidade aconteca, por isso, o artigo quatro enfatiza que os Estados precisam criar
ou adotar medidas eficazes para prevenir e eliminar todo tipo de discriminacdo. Esse
artigo garante que as discussdes ndo fiquem apenas no nivel da adesdo e da
assinatura de documentos, mas que se faca algo de concreto para que estas intencdes

se realizem na pratica.

Da mesma forma, a ONU se preocupou em explicitar o que vinha a ser a
liberdade religiosa, também se preocupou em esclarecer melhor o que se entendia
por tolerancia e intolerancia. Em 1995 a Conferéncia Geral da UNESCO aprova a
Declaracdo de Principios sobre a Tolerdncia e estabelece o dia 16 de novembro como

o Dia Internacional da Tolerancia. Esse documento declara:

5 Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Universidade de Sao Paulo-USP. Declaragédo sobre a
eliminagdo de todas as formas de intolerancia e discriminagao fundadas na religido ou nas
convicgdes. Disponivel em:
<http:/ /www.direitoshumanos.usp.br/counter /Onu/Minorias_discriminacao/texto/texto_4.htm
1> Acesso em: 10 de agosto de 2006.
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Artigo 1° - Significado da tolerancia

1.1 A tolerancia é o respeito, a aceitagdo e a apreco da riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo [..]. A tolerdncia é a
harmonia na diferenca. Nao s6 é um dever de ordem ética; é
igualmente uma necessidade politica e juridica.

1.2 A tolerancia ndo é concessdo, condescendéncia, indulgéncia. A
tolerancia é, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no
reconhecimento dos direitos universais da pessoa humana e das
liberdades fundamentais do outro [...].A tolerancia deve ser praticada
pelos individuos, pelos grupos e pelo Estado.

1.3 A toleréancia é o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo
(inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do Estado de
Direito. Implica a rejeicdo do dogmatismo e do absolutismo [...].

1.4 Praticar a tolerancia ndo significa tolerar a injustica social, nem
renunciar as préprias convicgdes, nem fazer concessdes a respeito. A
prética da tolerancia significa que toda pessoa tem a livre escolha de
suas convicgdes e aceita que o outro desfrute da mesma liberdade.
Significa aceitar o fato de que os seres humanos, que se caracterizam
naturalmente pela diversidade [...].

Artigo 2° - O papel do Estado

2.2 A fim de instaurar uma sociedade mais tolerante, os Estados
devem ratificar as convengdes internacionais relativas aos direitos
humanos e [...] garantir igualdade de tratamento e de oportunidades
aos diferentes grupos e individuos da sociedade.

2.3 Para a harmonia internacional, torna-se essencial que o0s
individuos, as comunidades e as nagdes aceitem e respeitem o carater
multicultural da familia humana.

Artigo 3° - Dimensdes sociais

3.1 [...] Visto que inexiste uma tnica parte do mundo que ndo seja
caracterizada pela diversidade, a intensificacdo da intolerancia e dos
confrontos constitui ameaca [...] ameaga universal.

3.2 [...] A promogdo da tolerdncia [...] deve se realizar nas escolas e
nas universidades, por meio da educac¢do ndo formal, nos lares e nos
locais de trabalho. Os meios de comunica¢do devem desempenhar
um papel construtivo [...] favorecendo o didlogo e debate livres e
abertos, propagando os valores da tolerancia e ressaltando os riscos
da indiferenca a expansdo das ideologias e dos grupos intolerantes.

3.3 [...] Medidas devem ser tomadas para assegurar a igualdade na
dignidade e nos direitos dos individuos e dos grupos humanos [...].

4. Artigo 4° - Educacao

4.1 A educacdo é o meio mais eficaz de prevenir a intolerancia.
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42 A educacdo para a tolerancia deve ser considerada como

imperativo prioritério [...].6
Mais uma vez, os documentos chamam a atencdo para a responsabilidade do
Estado na promocéo e divulgacao da tolerancia. E importante perceber a definicao de
tolerdncia como “uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos
universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro”. O
documento destaca a importancia da educa¢do como meio mais eficaz para prevenir
a intolerancia. A educagdo aqui ndo é entendida apenas como o momento que é
destinado ao ensino formal na sala de aula, mas educagdo como pratica e agdes

realizadas no dia-a-dia, ou seja, a educacdo deve se dar em todos os momentos das

relacdes sociais.

Apesar de todos estes documentos e apesar do mundo nos dia atuais, a
sociedade estd mais consciente e disposta a refletir sobre os assuntos que envolvem
respeito, diversidade, cultura, tolerdncia, intolerancia, inclusdo e exclusdo, as

hostilidades que ainda continuam.

9. Conclusao

A histéria dos direitos e das liberdades foi sendo construida ao longo do
tempo. Em uma determinada época houve mais avanco e, em outras, houve
retrocesso. A religido como componente cultural foi sempre lembrada nos
documentos. Os documentos nos revelam que houve preocupacdo em orientar a
prética religiosa através de decretos, mas também houve preocupagdo em mostrar a

religido como aspecto importante nas rela¢des sociais e na vida privada.

6 Comité Paulista para a Década da Cultura de Paz. Um programa da Unesco 2001-2010. Declaracao de
Principios sobre a Tolerdncia. Disponivel em: <http://www.comitepaz.org.br/tolerancia.htm>
Acesso em: 10 de agosto de 2006.
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A religido foi tratada como componente ideolégico de grande influéncia na
sociedade. Por isso, em alguns momentos, ela serviu para unir a sociedade em volta
de um projeto e, em outros momentos, serviu como pretexto a perseguicdes, a

violéncias, a discriminagdes e ao autoritarismo.

A tentativa de forcar o povo a crer em algo através de decreto nunca foi bem
sucedida. Isso demonstrou que o poder politico nem sempre teve a facilidade de
dominar ideologicamente. A religido tornou-se uma ameaca ao poder estabelecido.
Os lideres religiosos e as crencas do grupo tinham mais autoridade do que a
autoridade politica. Ao mesmo tempo, a autoridade politica, principalmente na Idade

Média, se confunde com a autoridade religiosa.

Embora tenha havido avangos na concepgdo dos direitos de expressdo e
liberdade religiosa, ainda h4, atualmente, discriminacdo e atos de violéncia causados
por motivos de diferengas de praticas religiosas. A unidade ndo estd na busca do
pensamento comum e no convivio com aqueles que pensam da mesma forma. A

tolerdncia estd no reconhecimento da diversidade e no respeito a diferenga.

Embora todos os esforcos devam ser feitos, através, principalmente da
educagdo e da familia, para que a sociedade aprenda a ser tolerante, ndo podemos
nos esquecer que sem a presenca do Estado estas conquistas caminhardo de forma
muito mais lenta. O Estado deve ndao somente ratificar as convengdes internacionais
relativas aos Direitos Humanos, mas também garantir, através de normas ou de leis,
um tratamento de igualdade e de oportunidade. A intolerancia, portanto, passa a ser

uma questdo de justica.
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