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Resumen

En 1994, con ocasion de la Sexta Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe (Mar del Plata, Argentina), los
representantes gubernamentales acordaron “fortalecer el sistema de
recoleccion y procesamiento de datos estadisticos desagregados por
sexo y adoptar indicadores de género que contribuyan a diagndstico
de la situacion de las mujeres y a la implementacion de politicas
publicas a nivel nacional y regional, y hagan posible un mejor
seguimiento 'y evaluacion de los acuerdos regionales e
internacionales’, ratificado luego por la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995) que acordé “Recoger, compilar,
analizar y presentar periddicamente datos desglosados por edad, sexo,
indicadores socioecondmicos y otros pertinentes, incluido € nimero
de familiares a cargo, para utilizarlos en la planificacion y aplicacion
de politicasy programas’ (Plataforma de Accion, par. 206 b).

A una década de ese compromiso, México es sin lugar a dudas
el pais que més progresos ha realizado en este campo. No solo por
haber integrado de manera regular la desagregacion de la informacion
por sexo en el proceso de recoleccidon de datos, sino por haber dado
pasos significativos en e andisis de esa informacion desde la
perspectiva de género. México ha avanzado también en promover €l
desarrollo de métodos estadisticos para mejorar los datos relacionados
con la mujer en e desarrollo econémico, social, cultural y politico."
Merece mencion especial la realizacion de dos encuestas de uso del
tiempo que permiten analizar areas estratégicas para la comprension
de ladiscriminacion de lamujer en el mundo laboral y familiar.

1
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El presente informe, que ha sido preparado por e Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) en colaboracion con e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI) sobre la base de las fuentes oficiadles disponibles, permite ver los logros relativos a
Objetivo 3 de la Declaracion del Milenio, ademés de integrar la mirada de género transversalmente
en el andlisis de los demas objetivos. Eso es precisamente |o que planted el Secretario General de
Naciones Unidas el 8 de marzo del 2003, con ocasion del Dia Internacional de laMujer a defender
lanecesidad de incorporar el género como enfoque transversal del desarrollo:

“Un estudio tras otro han demostrado que no hay estrategia de desarrollo eficaz en la que la
mujer no desempefie un papel central. Cuando la mujer participa plenamente, los beneficios pueden
verse inmediatamente: las familias estan mas sanas y mejor alimentadas, aumentan sus ingresos,
ahorros e inversiones. Y lo que es cierto para las familias, también lo es para las comunidades y, a
la larga, para paises enteros’. Y concluye: “No hay tiempo que perder si queremos acanzar 10s
objetivos de desarrollo del Milenio antes del plazo de 2015. Sdlo invirtiendo en las mujeres del
mundo podemos esperar conseguir esos objetivos. Cuando las mujeres prosperan toda la sociedad
sale beneficiaday las generaciones sucesivas pueden abordar la vida en mejores condiciones”.

Esta publicacion forma parte del conjunto de iniciativas tomadas por |os paises miembros de
la CEPAL, los que en colaboracion con otras agencias del sistema de Naciones Unidas han
acometido la tarea de dar seguimiento a las metas del Milenio como parte de una agenda politica
que incluye la Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion hacia la mujer
(CEDAW) (1979), la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), e Programa de Accion de adoptado por la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994) y el Programa de Accion Regional para las Mujeres de
América Latinay e Caribe y sus consensos, particularmente el aprobado bajo la Presidencia de
México en junio del 2004.

El informe sobre e caso de México tiene una Ultima virtud, y es que ha sido integramente
financiado por € Gobierno de México, lo que es ya un indicador de la importancia politica
acordada al tema.
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Introduccion

La Declaracién del Milenio aprobada en la Asamblea de las
Naciones Unidas celebrada en la ciudad de Nueva York durante los
dias 6 a 8 de septiembre de 2000, establecié € compromiso de 191
paises por un mundo de paz y justicia duraderas, basado en €l respeto
de los derechos humanos, |as libertades fundamentales; laigualdad de
derechos sin distinciones de raza, sexo, idioma o religion. Para
lograrlos se comprometiéo a la cooperacion internacional y a los
diversos mecanismos del sistema de las Naciones Unidas, a resolver
los problemas de caréacter econémico, social, cultural o humanitario
del mundo actual.

Un objetivo fundamental de esta iniciativa es conseguir que la
globalizacion en curso pueda convertirse “en una fuerza positiva para
todos los habitantes del mundo” de suerte que las posibilidades y
beneficios que ofrece, se distribuyan de forma equitativa y que sus
costos no sean cargados sobre la poblacién mas vulnerable,
especidmente las mujeres, las nifas, los nifios y las nuevas
generaciones.

Los compromisos asumidos en esta Declaracion incluyen:
erradicar la pobreza, aumentar el desarrollo, impulsar la igualdad de
mujeres y hombres; disminuir enfermedades, reducir lainjusticiay la
desigualdad, combatir el terrorismo y la delincuencia y finalmente,
proteger el medio ambiente.



Las metas del Milenioy laigualdad de género. El caso de México

Paralograr estos objetivos la Declaracion adopté como val ores fundamental es:

e Lalibertad, afirmando que los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su viday a
criar a sus hijos con dignidad, libres del hambre y del temor ala violencia, la opresion o
lainjusticia. Seguin este principio, la mejor forma de garantizar esos derechos es contar
con gobiernos democraticos y participativos basados en la voluntad popular.

» Laiguadad, que significa que no debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la
posibilidad de beneficiarse del desarrollo. En este marco, debe garantizarse laigualdad de
derechos y oportunidades de mujeresy hombres.

» Lasolidaridad, que demanda gue los problemas mundiales deben abordarse de manera tal
gque los costos y las cargas se distribuyan con justicia, conforme a los principios
fundamentales de la equidad y la justicia social. Los que sufren, o los que menos se
benefician, merecen |a ayuda de |os més beneficiados.

» Latolerancia. Los seres humanos se deben respetar mutuamente, en toda su diversidad de
creencias, culturas e idiomas. No se deben temer ni reprimir las diferencias dentro de las
sociedades ni entre éstas; por €l contrario, deben apreciarse como valiosos bienes de la
humanidad. Para esto se debe promover activamente una cultura de paz y didlogo entre
todas las civilizaciones.

» El respeto ala naturaleza. Es necesario actuar con prudencia en la gestion y ordenacion
de todas las especies vivas y todos |os recursos naturales, conforme a los preceptos del
desarrollo sostenible. SAlo asi podremos conservar y transmitir a nuestros descendientes
las inconmensurables riquezas que nos brinda la naturaleza. Es preciso modificar las
actuales pautas insostenibles de produccion y consumo, en interés de nuestro bienestar
futuro y en e de nuestros descendientes.

» Laresponsabilidad comin. La responsabilidad de la gestion del desarrollo econémico y
socia en el mundo, lo mismo que en lo que hace a las amenazas que pesan sobre lapaz y
la seguridad internacionales, debe ser compartida por las naciones del mundo y ejercerse
multilateralmente. Por ser la organizacion més universal y mas representativa de todo el
mundo, las Naciones Unidas deben desempefiar un papel central a ese respecto.

Las metas propuestas en la Declaracion representan la sintesis de aguellos aspectos mas
criticos de la agenda del desarrollo establecida en las diversas conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas celebradas en el decenio de |os noventa, y son una especie de umbral moral que la
humanidad, representada por las instituciones internacionales, debe resolver y superar en el camino
hacia una nueva calidad del desarrollo en el siglo XXI.

En los afios noventa del pasado siglo XX y una vez desvanecida la tensién este-oeste, se hizo
evidente que los factores caracteristicos de la desigualdad mundial entre las diversas sociedades
son, el grado de desarrollo econémico y social y, €l estatuto que tienen lavigenciay garantia de los
derechos humanos, como €l funcionamiento de las instituciones democréaticas. De suerte que la
brecha existente entre el discurso de los derechos humanos y la realidad de la implantacion y
garantia de los mismos, indica la necesidad de crear condiciones que permitan acanzar los
estdndares minimos que estos derechos requieren para ser aplicados internacionalmente.

Segun la multicitada Declaracién hay un conjunto de factores especificos y estructurales que
impiden la realizacion de estos derechos. En primer término se sefialan |os obstacul os derivados del
gjuste estructural aplicado en las Ultimas dos décadas del siglo anterior.
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La deuda externa que gravita sobre una buena cantidad de paises y la inequitativa
distribucion de los ingresos, son otra vertiente de restricciones a los derechos a la que se agrega la
persistencia de estructuras y précticas discriminatorias en razén a color, el sexo, lareligion, etc.,
Se suman a estos obstéaculos, el crecimiento de las guerras y conflictos armados, la extension del
narcotréafico y el crimen organizado, €l terrorismo y €l comercio de armamentos.

La Cumbre del Milenio —como también se identifica a la Asamblea de las Naciones Unidas
del afio 2000- retoma las observaciones del Informe EL Hadji Guisse, de la Relatoria Especia de
la Subcomision de Discriminaciones y Proteccion de minorias (E/CN.4/Sub 2/1997/8) que sefiala
entre las fuentes que obstruyen la plena vigencia de los derechos humanos, |a errénea concepcion
sobre €l papel del Estado en el desarrollo y ante la ciudadania, en lo que hace ala aplicacion de los
derechos econdmicos, sociaes y culturales, y las précticas corruptas como e fraude fiscal, la
malversacion de fondos publicos, la fata de transparencia y de rendicion de cuentas que requiere
toda democracia para ser algo més sdlido y productivo para la ciudadania de cada nacion.
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|. Los objetivos y metas de
desarrollo del Milenio

Haciendo mencién especia a los problemas y rezagos que
enfrentan los paises en desarrollo y los que se encuentran en pleno
proceso de reformas econdmicas, la Declaracion [lama a redoblar 1os
esfuerzos gubernamentales y de los organismos internacionales para
impulsar y adoptar politicasy medidas que logren erradicar la pobreza.

En ese marco, los objetivos y metas de la Declaracion del
Milenio establecidas para ser alcanzadas a més tardar en las dos
primeras décadas del siglo X X1 son:

13
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Recuadro 1
OBJETIVOS Y METAS DEL MILENIO

Objetivo 1
Erradicar la pobreza extremay el hambre

Meta 1
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1
délar por dia.

Meta 2

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre.
Objetivo 2

Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3

Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3
Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de las mujeres
Meta 4

Eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015.

Objetivo 4

Reducir la mortalidad infantil

Meta 5

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.
Objetivo 5

Mejorar la salud materna

Meta 6

Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.
Objetivo 6

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Meta 7

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA.

Meta 8
Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

Objetivo 7
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Meta 9

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta 10

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua
potable.

Meta 11

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios.

Objetivo 8

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo y garantizar asistencia oficial para el
desarrollo, acceso alos mercados y sostenibilidad de la deuda.

Meta 12

Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no

discriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos y la
reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.
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Recuadro 1 (cont.)

Meta 13

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se incluye el acceso libre
de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa
mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelacion de la
deuda bilateral oficial, y la concesién de una asistencia para el desarrollo mas generosa a los
paises que hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

Meta 14

Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares
en desarrollo mediante el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General.

Meta 15

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

Meta 16.

En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a
los jovenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17

En cooperaciéon con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo.

Meta 18

En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

Fuente: Naciones Unidas (2001), Guia general para la aplicacién de la Declaracién del Milenio. Informe
del Secretario General, 6 de septiembre (A/56/326).
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Il. Laequidad de género en el
sistema de las Naciones Unidas
y los objetivos y metas de
desarrollo del Milenio

El compromiso por la igualdad real entre mujeres y hombres
tiene un lugar entre los compromisos puntuales de la agenda del
Milenio. Sin embargo muchas de las metas de la equidad fueron
planteadas como acciones de politicas sectorizadas, es decir no
transversales a todos los temas de la agenda. No obstante gracias a
empefio de diversos organismos de las Naciones Unidas, como la
CEPAL, UNIFEM, el UNFPA y e INSTRAW, entre otros, cada dia se
amplia més lavision y el alcance de las metas de género establecidas
en las metas de desarrollo.

La Aplicacion de la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas (A/58/323), atres afios de distancia, ha reconocido claramente
gue a pesar del discurso a favor de la equidad, las mujeres continGan
sufriendo diversos tipos y grados de discriminacion en casi todos los
paises del mundo y que casi en ninguno de ellos se atribuye a los
derechos de las mujeres la prioridad que merecen. Razdn por la cual —
sefida— se ven impedidas de desempefiar la vital funcion que les
corresponde en la consecucion de la paz y el bienestar. Empero,
destaca que cada dia se advierte una mayor sensibilidad y conciencia
respecto a los obstaculos y restricciones que limitan los derechos de
las mujeres.
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El umbral critico para dar sustento a la igualdad de derechos entre mujeres y hombres entre
las metas del Milenio, se ubica—segun la Declaracién— en la educacién elemental, la atencion alos
problemas de salud materna que se expresan en la mortalidad de las madres, sobre todo entre las
mujeres mas pobresy las indigenas.

El contagio de VIH-SIDA que se incrementa por la falta de derechos y de autonomia de las
mujeres y la préctica de todas las formas de la violencia de género, atentan en contra de los
derechos fundamentales de las mujeres. Por esto, las Metas colocan el énfasis en € control de estos
flagelosy el combate ala violenciadomésticay la violencia sexua que son fuente de innumerables
problemas de salud para las mujeres. Se subraya también el impacto de los conflictos armados y €l
cada vez mayor trafico ilegal de personas, donde las mujeres, las nifias y 10s nifios, son las victimas
M&s comunes.

Més ala de las manifestaciones diversas de la vulnerabilidad a la que se ven sometidas las
mujeres, la Aplicacion de la Declaracion del Milenio ubica las causas de ésta en la existencia 'y
resistencia de estructuras y précticas sociaes, que contintian denegando a las mujeres el acceso a
los bienes y a goce de su autonomia, manteniendo la subrepresentacion de sus necesidades e
intereses de género, en los espacios de decision politica, donde la mejor de las veces solo tienen
una representacion simbolica

Es preciso sefidar que la incorporacion de la desigualdad de las mujeres en las metas del
Milenio es producto de los avances logrados por €l enfoque de género en las instituciones
internacionales.” Este enfoque creado hacia fines de los afios setenta, plantea que |os resultados en
el desarrollo son diferentes para mujeres y hombres. Su tesis central es que la construccion social
de las diferencias sexuales (el género), se expresa en € conjunto de relaciones sociaes,
estableciendo jerarquias entre mujeres y hombres, cristalizadas tanto en las macro estructuras
sociales (estado, mercado y familia) como en las instituciones diversas de las sociedades, en los
valoresy en las diversas practicas sociales (Scott, 1996).

Desde € punto de vista de los resultados del desarrollo, estas diferencias se articulan con
otros ejes de desigualdad como la clase socia, la pertenencia étnica, la edad, la condicion fisica,
expresandose en las distintas esferas de la produccion y distribucion de los recursos sociales; en las
condiciones de vida, capacidades y oportunidades de vida y de gercicio del poder. Por estas
razones, las relaciones de género terminan por pautar las caracteristicas que adopta el desarrollo
econdmico, politico y social de las nacionesy de la humanidad en su conjunto.

A laluz de este enfoque, los resultados de |as investigaciones emprendidas por los diversos
organismos internacionales alo largo de casi tres décadas, han logrado visibilizar las situaciones en
gue se encuentran las mujeres en proceso de desarrollo. Estas investigaciones han dejado claro, por
gjemplo, que existe sobrerepresentacion de las mujeres entre las filas de los méas desposeidos, 10s
pobresy los "sin voz" en todos los paises del mundo. También se ha dado evidencias de que a pesar
de afios de esfuerzos organizados, las brechas entre mujeres y hombres en materia de derechos y
desarrollo humano, continlian presentes y en algunos casos siguen aumentando, o mismo que las
brechas entre mujeres de distintas condiciones sociales.

Los informes que los diversos paises entregan a sistema de las Naciones Unidas sobre las
acciones de fortalecimiento, promocion y apoyo a avance de las mujeres y sus resultados, han
mostrado igualmente que las iniciativas y esfuerzos de insercion de las mujeres en la economia
"dominante" o en la economiainformal, estan orientadas mayormente por la necesidad de satisfacer

2 El Libro Azul dela ONU sobre @ Avance de las Mujeres, distingue en e avance del tratamiento de |os asuntos de las mujeres cuatro
diferentes periodos: el primero de 1945-1962 cuando se crean los fundamentos legales de la igualdad formal entre los sexos; €
segundo de 1963-1975 cuando se hace reconocimiento explicito del papel de las mujeres en € desarrollo; € tercero de 1976-1985 en
que se establece el primer Decenio para € Desarrollo de las Mujeres, y e Ultimo de 1986 a la fecha, donde se concretan todos los
avances en la construccién de nuevos paradigmas del desarrollo, hacia un modelo de desarrollo equitativo, sustentable y pacifico.
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necesidades elementales de ellas mismas o de sus familias; aunque hay sectores amplios de mujeres
también motivadas por el deseo de lograr concretar aspiraciones personales y mejorar
simultaneamente sus condiciones de vida. Sin embargo la carga de realizar actividades obligadas,
aun desde nifias, implica casi siempre postergacion y sacrificio de las propias Metas y deseos, 0 en
el mejor de los casos, soportar €l costo de dobles o triples esfuerzos para compatibilizar las
obligaciones adjudicadas con las aspiraciones propias.

Las mujeres que, ademas de las labores asignadas en e &mbito doméstico como
responsabilidades de su género, trabajan en actividades extradomesticas, cada dia deben armonizar
el funcionamiento de estructuras separadas por racionalidades distintas: el mercado de trabgjo o lo
servicios sociaes, funcionan con supuestos de género encubiertos bajo un manto de universalismo
y neutralidad genérica, ya que fijan y reproducen los roles del hombre como proveedor, trabajador
liberado de cargas domésticas y con disponibilidad completa a trabajo y, los de la mujer, como
ama de casa y Unica responsable de toda la carga de la procreacion y cuidados familiares, cuya
participacion econdmica es marginal. En todos |os casos esta desventaja de su posicion estructural
aparece como un “asunto” de la mujer que ella debe de cargar, armonizando a costa de tiempo y
esfuerzo el desempefio de estas estructuras separadas por la division sexual del trabgjo que
caracteriza el sistema econdmico predominante.

En consecuencia, se desplaza a las mujeres a trabgjos y tareas de bga calificacion y
valorizacion social 0 monetaria, por debajo de las de los hombres. Y en los servicios sociales, sela
toma como complemento de las politicas sociales de salud, educacion, cuidado de enfermos,
personas en edades mayores y personas con capacidades diferentes.

Ante e cada vez més escaso apoyo que reciben de los servicios sociales provistos por €l
Estado,® la gestion del modo de subsistencia combinada con la participacion en trabajos
extradomésticos implica para las mujeres integrar procesos, mercados, servicios, relaciones
personales, socialesy econdmicas, de racionalidades econdmicas distintas. Ademas, se encargan de
sostener las redes de capital social que les facilitan en el @mbito comunitario o en el vecindario, la
gestion de la diaria sobreviviencia.

Las largas horas que las mujeres dedican a trabajo (remunerado, no remunerado, doméstico
0 comunitario) no bastan para cumplir con todo, y si algunas pueden mejorar sus condiciones de
vida, otras no alcanzan a salir de su estado de pobreza, e indigencia (material, social, cultural),
debido a que la misma pobreza las inhabilita para tener capacidades educativas, laborales o de
salud, y para ser productivas en e mercado de trabajo, |0 que les impide disponer de recursos para
contratar servicios que la sustituyan en € cuidado del hogar y salir a mercado.

La desigualdad de género es por consiguiente reproducida simultaneamente en el plano
individual y el plano social o colectivo, y genera brechas sociaes, entre mujeres y hombres en
distinta posicion y entre las propias mujeres como subpoblacién, ya que se articula con los otros
gjesde ladesigualdad social.

Por estas razones lograr la igualdad y caminar hacia un desarrollo equitativo desde el punto
de vista de género ha sido un objetivo permanente en los diversos mecanismos, intrumentos y
convenciones de las Naciones Unidas.

En 1993, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena) y en 1995, la
Declaracion parala Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (que crea una Comision para
elaborar €l Primer Informe sobre Violencia en contra de la mujer), abren paso alaratificacion de la

Debido a la estrechez fiscal que caracteriza a los estados en los paises en desarrollo, alas politicas de equilibrio macro econémico 'y
a la creciente mercantilizacion de los servicios sociales, la carga doméstica y la economia de los cuidados familiares, asi como el
costo del desarrollo humano de los miembros més jévenes, queda cada vez més bajo la cobertura de las familias, lo que afecta, sobre
todo, alas familias més pobresy alas mujeres jefas de familia
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Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en Contra de las Mujeres
(CEDAW) en 1995, asi como a establecimiento del Protocolo Facultativo de la CEDAW en 1999.
Estos instrumentos dan cuerpo y sintetizan los avances logrados en materia de derechos de las
mujeres alo largo de los dos decenios y cuatro conferencias internacionales:

1) La IV Conferencia Mundial de Pekin, en 1995, establece en su Plan de Accién la
institucionalizacién del enfoque de la equidad de género como una nueva corriente guia de
las politicas publicas (gender mainstreaming) en la busqueda de la equidad.

2) Posteriormente, e Informe Mundia sobre Desarrollo Humano (1997) reconoce la
“feminizacion de la pobreza” que se acompafia de la ausencia de poder y sobrecargas de
trabgjo por la suma de obligaciones relativas a trabgjo productivo, a los cuidados en
exclusivadelos nifiosy nifias, €l trabajo doméstico y las responsabilidades comunitarias.

3) Sobre la base de indicadores elegidos y disponibles para construir € indice de Desarrollo
Relacionado a Género (GDI, gender-related development index),* se logré finalmente
establecer a nivel agregado, la correlacion entre la situacién econémica de las mujeresy la
de los paises (HDI-Human Development Index) en el Informe Mundia sobre Desarrollo
Humano (2001).

4) Finamente, la Cumbre del afio 2000, que fija las metas del Milenio decide impulsar el
establecimiento de un piso minimo de igualdad y derechos de las mujeres en condiciones
de pobreza, como estrategia obligada en el combate ala pobreza extrema.

Sin embargo, la formulacion inicial de las metas del Milenio en la Asamblea de las Naciones
Unidas del afio 2000, estuvo lejos de la aplicacion de latransversalidad de la perspectiva de género
en todos sus objetivos, razon por la cual en los afios siguientes, organismos como UNIFEM y
CEPAL, através de su Unidad Mujer y Desarrollo, han emprendido esfuerzos para incorporarla en
todas las Metasy los indicadores de esta Declaracion.

Este esfuerzo busca asegurar € compromiso de todos los paises firmantes con las
declaraciones de la CEDAW Yy las Convenciones de Beijing (1995), El Cairo (1994), Viena (1993)
y Belem do Para (1994), cuyos lineamientos sintetizan el impulso alaigualdad de género. Se busca
entonces incorporar estos Ultimos, transversalmente, en la vision de las Metas, enfatizando la
importancia de laigualdad de género en las Metas de Desarrollo.

Las conclusiones a las que arribaron los organismos arriba mencionados, a cas cuatro afos
de establecidas |as Metas del Milenio, son que laigualdad de género exige:

» Impulsar y fortalecer el uso de datos desagregados por sexo, asi como la generacion de
indicadores e indices para el andlisis de género en todas |as Metas establ ecidas.

» Estimular el didogo al nivel nacional y local con la participacién de mujeres y empoderar
alas mujeres a todos niveles, de modo que sea més robusta la participacion de éstas en €l
monitoreo del cumplimiento de las Metas.

 Incluir en todos los informes nacionales |a perspectiva de género, evaluar |a participacion
de las mujeres en los procesos y resultados de las politicas de promocion a desarrollo y
recuperar y difundir las lecciones aprendidas.

4 Parasu construccién, setoman en consideracion los indicadores siguientes: esperanza de vida; tasa de alfabetizaci6n de adultos; tasa

de matriculacion en las escuelas primarias, secundarias y superiores, asi como una estimacion de los niveles de ingreso.
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lll. Los indicadores de género para
medir el avance hacia las metas
del Milenio

El indicador es un estdndar utilizado para medir el progreso y
los logros de un proyecto cualquiera y se utilizan para hacer el
seguimiento y la evaluacion de sus acances. Son indices, cifras sobre
hechos, opiniones o percepciones que sirven para anaizar y medir los
cambios de situaciones y condiciones especificas. Implican la
cuidadosa observacion de resultados de acciones e iniciativas, son
herramientas de gran utilidad para evaluar dénde estamos y hacia
ddénde vamos respecto de los valores y objetivos de un proyecto y para
evaluar programas especificos y determinar su influencia.

En lo que toca a la informacion para evaluar el avance de las
metas del Milenio, tanto la Declaracion como e Informe de
Aplicacién, han destacado un conjunto de indicadores que no siempre
cumplen con la exigencia de ser sensibles a género. Por €llo, la
Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, con e apoyo de UNIFEM,
ha desarrollado una propuesta mas inclusiva que permite visualizar la
perspectiva de género en las metas del Milenio (cuadro 1).

Los indicadores sensibles al género® han surgido de los modelos
analiticos propuestos por los expertos en género y permiten detectar
los cambios relacionados con la redistribucion de recursos,
oportunidades, méritos y recompensas entre mujeres y hombres.
Su valor reside en medir si se logra una igualdad/equidad en las

5 Guide to Gender-Sensitive Indicators (Guia de indicadores de género), elaborada por la Agencia Canadiense para e Desarrollo

Internacional. p.5.
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relaciones de género. Su punto de partida es el reconocimiento de que las posiciones de mujeresy
hombres frente a las oportunidades y capacidades, son distintas, y que los cambios en estas
posiciones indican cambios de estatus y roles del hombre y de la mujer en un determinado periodo
de tiempo. Al tiempo, hacen posible apreciar de qué manera o en qué grado, una politica, programa
0 proyecto, modifica, mantiene o ignora el estatus de mujeres y hombres, las condiciones y la
discriminacién de género o, por e contrario, contribuye a impulsar una nueva redistribuciéon de
oportunidades y recursos entre |0os sexos.

Los indicadores de género se construyen a partir de laidentificacién de cuestiones de género
surgidas en el contexto especifico del campo y de la problematica abordada —por un proyecto o
actividad—, y la observacion de variables especificas que muestren el diferencial de oportunidades
debidas a cuestiones de género.

Sin embargo todavia hay muchas dificultades para la construccion de estos indicadores. En
unos casos, debido a la falta de datos desagregados por sexo y, en otros, a la utilizacion de
enfoques conceptuales que invisibilizan €l trabajo y la participacion de las mujeres en la generacion
de recursos, como es €l caso del trabajo doméstico, de todas las formas de trabajo no remunerado y
de los intercambios no monetarios que realizan |as mujeres cotidianamente.

Ademas, no se cuenta con informacién que permita conocer las responsabilidades, € acceso
y control de recursos naturales entre mujeres y hombres, para estar en condiciones de visualizar y
mesurar €l impacto de la division sexual del trabajo en la sustentabilidad de recursos.

Asimismo, no se han desarrollado indicadores que permitan aproximarse a la utilidad —
medida en remuneraciones— que obtienen laboralmente las mujeres por cada afio de escolaridad,
respecto a lo que obtienen los hombres, para poder precisar cudl es el impacto de la diferencia
sexua en la tasa de rendimiento del capital humano. Se desconoce iguamente el costo de
oportunidad, medido en arreglos domésticos, comunitarios 0 monetarios, que las mujeres deben
cubrir para poder ausentarse del hogar y estar en condiciones de desempefiar un empleo a jornada
completay adquirir competitividad laboral respecto alos hombres.

En México, a pesar del gran esfuerzo que representan los avances en las estadisticas socio
econémicas y socio demogréficas que como e Sisesim® y el SEIG se han desarrollado en €l pais,
tratando de recoger las diferencias entre mujeres y hombres. Igualmente el Consgjo Nacional de
Poblacion (Conapo) ha desarrollado indicadores para la sintesis de los niveles de desarrollo
humano y de pobreza, sin embargo hasta ahora son insuficientes y escasos los indicadores de
género disponibles, asi como incipiente el desarrollo de indicadores que muestran como afectan las
relaciones de género en las oportunidades de empleo, ascenso laboral, movilidad ocupacional,
participacion politica, etc.

De acuerdo a diversas especialistas,® entre los indicadores socioeconémicos cuantitativos
usuales, aquellos datos que pueden indicar la calidad de viday el bienestar de las mujeres, ademés
de los tradicionales de salud, educacion e ingresos, son los que se aproximan a medir la relacién
entre la generacion, porcentaje y €l manejo del ingreso familiar, con la distribucion del trabajo
doméstico en & nucleo familiar y con la posibilidad de autonomia o derecho ala autodeterminacion
y libertad de movimiento de las mujeres.

6 El Sisesim, Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacion dela Mujer en México, lleva yatres ediciones y es elaborado

en conjunto por € Instituto Nacional delas Mujeres, € INEGI y UNIFEM.

Sistema Estatal de Indicadores de Género, coordinado por INMUJERES y elaborado en conjunto con las instancias de la mujer en
las entidades federativas.

Brigida Garcia, Orlandina de Oliveiray Mercedes Gonzélez de la Rocha, entre otras.

7

8
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El balance entre trabajo y ocio que se presentan entre mujeres y hombres a partir de las
estadisticas de Uso de Tiempo,® el andlisis de la estructura de poder y autoridad que se gesta o se
negocia en la familia a partir del control del ingreso y las decisiones de gasto; la violencia
doméstica, y las redes de apoyo, etc., son otros jemplos de indicadores que, a este tenor, se han
desarrollado en México.

Los indicadores cuantitativos pueden definirse como medidas de cantidad y son valores
relativos para hombres y mujeres, en diversas dimensiones de aspectos sociodemograficos o
socioecondmicos. Estos indicadores son de resultado, es decir, reflejan las desigualdades que se
reproducen como consecuencia del comportamiento de los factores estructurales que estén en la
base de las relaciones de género. Se utilizan en la fase diagndstica ya que proporcionan un
panorama global y sintético de la situacion relativa de las mujeres en un corte de tiempo
determinado. Con relacién ala desigualdad de género estos indicadores se expresan como brechas
y son diferencias entre el valor del indicador paralas mujeresy el valor del mismo para hombres.

Los indicadores cualitativos son también indispensables porque abordan aspectos de opinion,
de percepciones, 0 de procesos, que apuntan a por qué de situaciones 0 a evaluar los contextos
sociales o institucionales de | as acciones. Estan destinados a analizar |os cambios producidos en las
mentalidades sociales, estilos de vida, valoracion social de las necesidades e intereses de mujeres y
hombres o, a estimar |os cambios institucionales que se efectlian parareflejarlos.

Son (tiles para comprender la experienciay las percepciones de las mujeres con relacion al
desarrollo y al empoderamiento. Permiten abordar también cambios en |os procesos institucionales
y resistencias 0 avances en la cultura organizacional de los hacedores de politicas publicas,
respecto a género, permitiendo una aproximacion acerca del impacto de una iniciativa o de un
proyecto. Son utilizados por |o tanto, para evaluar efectosy beneficios sostenidos alargo plazo.

Desarrollados e interpretados de manera adecuada, los indicadores cualitativos pueden dar
cuenta de situaciones gque de otra manera permanecerian invisibles.

En este punto, el trabajo del diagndstico desde la perspectiva de género, debe alin combinar
los datos de la estadistica socioecondmica disponibles con referentes normativos: juridicos, o de
directrices de politicas de género, parareconstruir la situacion y la condicién de las mujeres.

Para e seguimiento de las Metas del Mileno que se relata en este informe, se utilizaron
fuentes estadisticas oficiales, en su mayoriainformacion cuantitativa proveniente de datos censales,
encuestas de hogares, de empleo y de salud.

® En2002, ainiciativadel INMUJERES, e INEGI levant6 la Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (ENUT).
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Cuadro 1
INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS METAS DEL MILENIO

Indicadores definidos en la Declaracién del Milenio| Indicadores de género complementarios propuestos por la

CEPAL
Objetivo 1 Objetivo 1
Erradicar extrema pobreza y hambre Erradicar extrema pobreza y hambre. Incluir otras dimensiones de
Meta 1 pobreza que cruzan por la diferencia de género como: falta de

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje  [aytonomia, oportunidades, capacidades, bienes y seguridad de
de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar |55 mujeres. Reconocer la relacién entre igualdad de género y la

Indicadores . L, . reduccion de la pobreza y el hambre
1) Porcentaje de I’a poblacpn Cuyos ingresos son Indicadores:
menores a 1 délar por dia 1) Porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo total
2) _Co_ef|C|e_nte de la brecha de Ia_1 pobreza (la 2) Brecha de género en la actividad econémica, seglin grupos
incidencia de la pobreza multiplicada por la de edad y condicién de pobreza
graveda}gj de la pobreza) . )  Porcentaje de hogares pobres sin y con aporte de las
3) Propprmon del consumo nacional que _cprresponde a mujeres al ingreso del hogar
la quinta parte més pobre de la poblacion 4)  Porcentaje de hogares indigentes sin y con aporte de las
Metag . ) mujeres al ingreso del hogar
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje 5)  Insercién laboral por categoria ocupacional
de personas que padezcan hambre 6)  Insercion en actividades de baja productividad e ingresos.
Indicadores : 7)  Brecha de género en las remuneraciones del trabajo por afios
4) Numero de nifios menores de 5 afios de peso de estudio
inferior al normal 8)  Brecha de género en los salarios por afios de estudio
5) Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel 9)  Mujeres que trabajan sin remuneracién en dinero
minimo de consumo de energfa alimentaria 10) Autonomia para utilizar los ingresos de trabajo
11) Autonomia para decidir estudiar o trabajar
12) Porcentaje de viviendas que se abastecen de agua en rios y
acequias
13) Porcentaje de hogares que utilizan lefia como combustible
para cocinar
Objetivo 2 Objetivo 2
Lograr la ensefianza primaria universal Lograr la ensefianza primaria universal. Incluir informacién sobre
Meta 3 problemas escolares (tasa y razones de desercién, grado

Velar para que, en el afio 2015, los nifios y nifias de  |correspondiente y edad). Incluir grado secundario donde existe
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de |45 inequidades de género. Tomar en consideracién el lugar de
ensenanza primaria residencia o la condicién de pobreza. Desarrollar indicadores

Indicadores: . h
. o . . especificos al género
6) Tasa de matricula en la ensefianza primaria . )
Indicadores:

7) Porcentaje de los estudiantes que comienzan el . o . . .
primer grado y llegan al quinto grado 14) Tasade r_natrlcula enla ensefianza primaria. Porcentaje de
8) Tasa de alfabetizacion de las personas de Ios_ estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios quintogrado
15) Tasa de alfabetizacion de las personas en edades

comprendidas entre los 15 y los 24 afios

16) Tasa de asistencia escolar de nifios en edad oficial de cursar la
primaria (6/11 afios), por condicion de pobreza

17) Tasa de asistencia en la primaria al grado correspondiente (nifios
6/11 afios), por condicién de pobreza

18) Tasa de asistencia en la primaria con retraso escolar (nifios
7/11 afos), por condicion de pobreza

19) Porcentaje de nifios que completaron 6 afios de educacion
(primaria)

20) Tasa de asistencia escolar de nifios en edad oficial de cursar
la secundaria (12/16 afios), por condicion de pobreza

21) Tasa de asistencia en la secundaria al grado correspondiente
(nifios de 12/16 afios), por condiciéon de pobreza

22) Tasa de asistencia en la secundaria con retraso escolar (nifios de
13/16 afios), por condicion de pobreza

23) Clasificacion de los jovenes de 15/19 afios, segin su
situacion a lo largo del ciclo escolar: desertores y con retraso
escolar

24) Jovenes entre 15/19 afios de edad desertores escolares,
segun area de residencia

25) Factores asociados a la desercién: educacion de la madre y
tipo de familia

26) Razones de abandono escolar mencionadas por los jévenes
entre 15/19 afios

27) Tasas de analfabetismo por grupos de edad, area de
residencia y condicién de pobreza
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Cuadro 1 (cont.)

Indicadores definidos en la Declaracién del Milenio

Indicadores de género complementarios propuestos por
la CEPAL

Objetivo 3

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer

Meta 4

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la

Objetivo 3

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer. Hacer especificidad al género e incluir informacién
sobre las brechas de ingresos y violencia de género
Indicadores:

ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente parael |28) Relacién entre la proporcién de la poblacién femenina y
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del masculina de 15 afios y mas; perceptora de ingresos
fin del afio 2015 del trabajo o rentas
Indicadores: 29) Brecha de género en autonomia econdémica
9) Relacién entre nifias y nifios en la educacion, primaria, |30) Relacién entre ingreso global por mujer e ingreso global
secundaria y superior por hombre
10) Relacién entre las tasas de alfabetizacion de las 31) Brecha de género en el ingreso global
muijeres y los hombres de edades comprendidas entre |32) Frecuencia de violencia contra la mujer
los 15y los 24 afios
11) Proporcion de mujeres entre los empleados
remunerados en el sector agricola
12) Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el
parlamento nacional
Objetivo 4 Objetivo 4
Reducir la mortalidad infantil Reducir la mortalidad infantil
Meta 5 Se requiere generar la informacion y tomar en consideracion

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Indicadores:

13) Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios
14) Tasa de mortalidad infantil

el nivel de educacion de la madre

Indicadores:

33) Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, segun nivel
educativo de la madre, segun orden de nacimiento y
segun grado de autonomia de la mujer

15) Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el 34) Tasa de mortalidad infantil, segin nivel educativo de la
sarampion madre, segun orden de nacimiento y segin grado de
autonomia de la mujer
35) Porcentaje de nifios y nifias vacunados contra el

sarampion y todas las vacunas segun nivel educativo
de las madres

Objetivo 5 Objetivo 5

Mejorar la salud materna Mejorar la salud maternal. La meta es género especifica

Meta 6 pero se requiere tomar en cuenta la condicién de vida de la

Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres
cuartas partes

Indicadores:

16) Tasa de mortalidad materna

17) Porcentaje de partos con asistencia de personal

mujer y otros determinantes de su salud; en particular, el
goce y ejercicio de derechos a la salud y acceso a salud
reproductiva

Indicadores:

36) Estado nutricional de las mujeres en edad reproductiva

sanitario especializado 37) Autonomia para tomar decisiones.

38) Fecundidad observada y deseada

39) Planificacion familiar

40) Capacidad de decidir sobre el uso de anticonceptivos

41) Muerte materna por abortos

42) Atencion prenatal, por persona que proporcioné la
atencion

43) Atencion del parto, por persona. que proporciond la
atencion

44) Lugar de ocurrencia del parto

Objetivo 6 Objetivo 6

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Meta 7

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015,

la propagacion del VIH/SIDA

Indicadores :

18) Tasa de morbilidad del VIH entre las mujeres
embarazadas de edades comprendidas entre los 15y
los 24 afios

19) Tasa de uso de anticonceptivos

20) Namero de nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA

Meta 8

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015,

la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Es
una meta género neutral. Se debe incluir informacion sobre la
diferencia de género en la informacion sobre los infectados
como la relacion de infeccion hombre/mujer, e informacion
sobre conocimiento de las formas de prevencion y el acceso a
condones, tanto de hombres como de mujeres

Indicadores:

45) Relacién hombre/mujer entre los casos reportados
antes de 1997 y de 1988 a 2000
46) Conocimiento de formas de prevencion, de hombres y

mujeres
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Cuadro 1 (cont.)

Indicadores definidos en la Declaracién del Milenio

Indicadores de género complementarios propuestos por

la CEPAL
21) Indices de morbilidad y mortalidad palddicas 47) Uso del conddn en la Ultima relacion, de hombres y
22) Proporcion de la poblacién de zonas de riesgo de mujeres
paludismo que aplica medidas eficaces de prevencion y 48) Muertes estimadas, de hombres y mujeres, debidas al
tratamiento del paludismo VIH/SIDA
23) Tasas de morbilidad y mortalidad asociadas a la
tuberculosis
24) Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con el
tratamiento breve bajo observacion directa
Objetivo 7 Objetivo 7
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Meta 9 Las Metas 10y 11 no son género neutrales, por lo que se

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas|
y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del
medio ambiente

25) Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por
bosques

26) Superficie de las tierras protegidas para mantener la
diversidad biolégica

27) Producto interno bruto (PIB) por unidad de utilizacién de
energia (representa el uso eficiente de la energia)

28) Emisiones de dioxido de carbono (per céapita)

29) Indicadores de la contaminacion atmosférica global: el
agotamiento de la capa de ozono y la acumulacion de
gases de efecto invernadero

Meta 10

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas

gue carezcan de acceso a agua potable

30) Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a
mejores fuentes de abastecimiento de agua

Meta 11

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de

por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios

31) Proporcion de la poblacién urbana y rural con acceso
a mejores servicios de saneamiento

32) Proporcion de la poblacién con derecho seguro a la
tenencia de tierra

requiere adicionar indicadores sobre:

49) Dificultades de acceso al agua por parte de las mujeres
50) Indicadores de acceso y control de las mujeres a la
tenencia de la tierra y a los recursos naturales

Objetivo 8

Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

Meta 12

Desarrollar aiin méas un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.
(Se incluye el compromiso de lograr una buena gestion de
los asuntos publicos y la reduccién de la pobreza, en cada
pais y en el plano internacional)

Meta 13

Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. Se incluye el acceso libre de aranceles y cupos de|
las exportaciones de los paises menos adelantados; el programa|
mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy|
endeudados y la cancelacién de la deuda bilateral oficial, y Ia
concesion de una asistencia para el desarrollo mas generosa &
los paises que hayan expresado su determinacion de reducir la|
pobreza
Meta 14
Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y|
de los pequefios Estados insulares en desarrollo

Meta 15

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales a

Objetivo 8

o ) 10
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
Se necesita incorporar una perspectiva de género en las metas
12 a 15, las que son absolutamente neutrales desde este punto
de vista. En particular se requiere incluir indicadores de
potenciacion de las mujeres y de institucionalizacion de la
perspectiva de género en las instituciones nacionales e
internacionales que impulsan el desarrollo
Indicadores:
51) Uso de herramientas de género en la planeacion del
desarrollo (presupuestos con perspectiva de género)
Uso de mecanismos eficientes y participativos de
rendicion de cuentas en las politicas de desarrollo, que
incluyan indicadores de género
Proporcion de recursos de ayuda al desarrollo que se
canaliza a la potenciacion de las mujeres
Relacién entre las medidas no arancelarias (cupos y
otros) que afectan el comercio, respecto a
exportaciones realizadas con trabajo femenino

52)

53)

54)

fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo

Fuente: Elaboracion del autor a partir de la informacion conte

nida en el anexo del documento Las metas del Milenio y la

igualdad de género: el caso de Per(, publicado en la serie Mujer y desarrollo de la CEPAL con el apoyo de la Oficina
Regional para la Region Andina del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNIFEM), (LC/L.2126-P).
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I\VV. El seguimiento de las metas y
objetivos del Milenio

Una de las novedades de la Cumbre del Milenio celebrada en el
afo 2000, ademas de su focalizacion en la erradicacion de la pobreza
extrema, es haber establecido un sistema de monitoreo de las Metas
concretas gque fueron fijadas para alcanzarse en €l afio 2015 y 2020, de
las cuales | os gobiernos firmantes estan obligados ainformar.

El gobierno de México, a través de la Presidencia, signd esta
Declaracién, posteriormente ratificada por el Congreso de la Unidn,
razon por la cual debe ofrecer el reporte del estado de la cuestion por
mediacion de todas | as instancias sectorial es responsabl es.

La politica de equidad entre los géneros es un compromiso
asumido por el gobierno mexicano, a partir del Articulo 4°.
Constitucional que establece la igualdad entre el hombre y la mujer y
ha sido un asunto de politica publica desde |a década de | os ochenta.

Lacreacion del Instituto Nacional de las Mujeres el 12 de enero
del afio 2001, corona veinte afios de experienciay movilizacion en el
gobierno federal, el @mbito legidlativo, en los partidos y en las
organizaciones de la sociedad civil y, representa un avance decisivo en
la persecucién de las Metas de la equidad de género.

El INMUJERES de conformidad con € articulo 4 de la Ley que
lo crea, tiene la atribucidn de “ promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, laigualdad de oportunidades y de trato
entre géneros, asi como € gercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
econdmica y social dd pais, bajo los criterios de: transversalidad,
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federalismo y fortalecimiento de los vinculos entre los tres poderes. eecutivo, legidativo y
judicial”. Constituye, por ende, € 6rgano rector de la politica de género en € gobierno federa
encargado de la gestion, monitoreo y evaluacion del Programa Naciona de Igualdad de
Oportunidades y No discriminacién entre Mujeres y Hombres 2000-2006 (Proequidad) que
cristaliza una agenda de tranversalizacion del género en las politicas publicas del gobierno federal.

Gracias alos esfuerzos desplegados en el nuevo gobierno, se ha consolidado y expandido en
la estructura organica de la Administracion Publica Federal y Estatal, una amplia red de puntos
focales concernidos en latarea de institucionalizar la perspectiva de género en € Estado.

En el ambito de los estados de |a federacion, la gestion de la politica de equidad de género
esth asignada a cada gobierno estatal, a través de sus respectivos mecanismos de género.
Actualmente, en todas las entidades federativas existen diversos mecanismos de género en el pais.
De éstos en 29 estados hay Institutos; en dos mas existen coordinaciones o consegjos de la mujer y
en otro mas una secretaria de la mujer. Estos son los organismos responsables de impulsar las
acciones afavor de la equidad, por 1o que los resultados alcanzados en las Metas de igualdad de las
mujeres en las Metas de Desarrollo del Milenio, son en buena parte deudores de su actividad.

En este sentido, los resultados que se integran a este Informe reflejan el esfuerzo conjunto
alcanzado en los Ultimos cuatro afios, pero son también deudores del esfuerzo sostenido por las
muj eres desde décadas atrés.

A. Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre

El crecimiento econdmico en México —a pesar de las caidas en 1995 y 1996— se mantuvo
constante en todo el decenio de los afios noventa (alrededor de 3,5% anual en promedio) gracias a
la notable actividad econémica de la union americanay comenzo6 a decrecer como resultado de la
fase recesiva que afect6 a ese pais de 2001 a 2003.

Esto ultimo impacté de forma negativa en las exportaciones manufactureras y en las
actividades de la industria maquiladora, ocasionando la caida en la generacién de nuevos empleos e
incluso, la pérdida de puestos de trabajo.

La consecuencia de este panorama en los hogares fue principalmente un incremento de la
migracion interna e internacional de los miembros de ambos sexos més jovenes o en edades
activas.™

1. Ingresosy pobreza

a) Poblacién con ingresos inferiores a un délar por dia

La debilidad de la actividad econdémica sumada a la persistencia de problemas estructurales
provoco el recrudecimiento de la pobreza entre €l afio 2000 a 2002. Seguin la Encuesta Nacional de
Ingreso Gasto de los Hogares del afio 2002, las personas en condiciones de extrema pobreza®
representaron 13,7% del total de los encuestados, equivalente a 13 millones 928 mil 248 personas.
De éstos 51,6% eran mujeresy 49,4% hombres.

1 Medio millén de personas cada afio estan involucradas en e flujo migratorio laboral de México hacia los Estados Unidos, de las

cuales & 93% son hombres; e 62% corresponde a personas que tienen entre 12 y 34 afios de edad y, en promedio, cuentan con un
nivel de escolaridad de poco menos de 7 afios, cifra inferior a la media nacional (Conapo, Encuesta de Migracion a la Frontera
Norte).

Se tomaron como pobres extremos a las personas que tenian ingresos monetarios menores a 10 pesos (equivalente a un dolar
norteamericano tipo de a finales de 2002) por residente del hogar. Es importante mencionar que se utiliz6 esta medida para fines de
comparabilidad con los paises de la region; sin embargo, en México se cuenta con un Comité para la Medicion de la Pobreza,
encabezado por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) e cual estima lineas de pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y
pobreza de patrimonio.
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Esta cifra podria mostrar el paraddjico caso de una equidad de género en €l contingente de
poblacion en extrema pobreza. Sin embargo hay dos consideraciones que hacer. La primera es que
por la metodologia utilizada, |os datos de las encuestas de ingreso y gastos de |os hogares, ocultan
los costos diferenciales que cargan mujeres y hombres en condiciones de pobreza, ya que se basan
en la cuantificacion de ingresos monetarios sin tomar en consideracion oOtros recursos
fundamentales generados por las mujeres en los hogares, para sustituir € ingreso, ya sea
compensando la falta de acceso a servicios con més trabajo doméstico, o bien, generando recursos a
través del sostenimiento de redes de capital social que no se contabilizan en estas encuestas.

L a segunda consideracion es que estas encuestas toman al hogar como una unidad de gasto y
de consumo, soslayando las diferencias en la distribucion interna de los recursos y la asignacion
también diferente, de las cargas del trabajo doméstico.

Las mujeres soportan las mayores cargas de la pobreza ya que en su papel protagonico en el
trabajo doméstico y el cuidado familiar, deben enfrentar todas |as carencias asociadas a esas tareas,
como es el caso de la falta de agua, servicios de drengje, combustibles, servicios sociales etc.
Aunado a lo anterior, la falta de acceso a la salud y a la alimentacion, vuelve a las mujeres més
vulnerables a las consecuencias de la privacién, sobre todo en los periodos reproductivos como €l
embarazo y lalactancia.

En este sentido, |os datos basados en el ingreso monetario contintian siendo poco sensibles al
componente genérico de la pobreza. No obstante, se contintian utilizando porque son un parametro
muy aproximado a la situacion econémica de las familias a ser el ingreso monetario un indicador
que sintetiza las capacidades econdmicas de las mismas.

Uno de los datos destacados en lo que se ha llamado la feminizacion de la pobreza,
reconocida en € Informe Mundia sobre Desarrollo Humano (PNUD, 1997), es la relativa
intensidad y presencia de la pobreza en hogares con jefatura femenina, que, en su mayoria, son
hogares uniparentales. Este es también el caso en México donde 37% de los hogares urbanos con
jefatura femenina es nuclear uniparental, 1o que indica de entrada una situacién de vulnerabilidad
extrema ante cualquier cambio de la coyuntura econdmica, la pérdida del empleo o de la fuente de
iNgresos, etc.

b) Hogares segun sexo del jefe por condicion de pobreza
En el cuadro 2 se muestra que de 1998 a 2002 en el medio urbano, se recrudece la pobreza en
el grado de indigencia en los hogares dirigidos por mujeres.

Cuadro 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES SEGUN CONDICION DE POBREZA Y TIPO DE
LOCALIDAD, POR SEXO, 1994-2002

Zonas Urbanas Zonas Rurales
Afo Indigentes _Popres no No pobres Indigentes _Popres no No pobres
indigentes indigentes
M H M H M H M H M H M H
1994 4,0 6,7 21,3 23,2 74,7 70,2 13,7 21,3 21,1 26,6 65,2 52,0
1998 6,3 6,9 20,0 251 73,6 68,0 16,5 24,4 27,8 25,2 55,7 50,4
2002 5,4 4,6 21,4 21,1 73,1 74,2 14,5 17,1 15,2 27,5 70,3 55,4

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL, con base en la ENIGH 1994-2002.
c) Indice de feminidad en hogares segtn condicion de pobreza por edad

En el cuatrienio 1998-2002 se observa unaintensificacién de la pobreza femenina (cuadro 3),
particularmente entre las mujeres adultas mayores.
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Cuadro 3
INDICE DE FEMINIDAD* EN HOGARES POR CONDICION DE POBREZA Y GRUPOS DE EDAD EN
ZONAS URBANAS, 1994-2002

Hogares pobres Hogares no pobres

Afio Tramos de edad

0-6 | 7-12 | 13-19 | 20-59 | 60y mas | Total 0-6 7-12 | 13-19 | 20-59 | 60y mas | Total
1994 99,9 | 101,5 97,0 | 102,0 93,5 98,0 | 100,1 | 98,6 | 102,1 | 99,1 102,6 | 101,2
1998 98,5 | 106,8 96,9 | 103,5 102,2 101,0 | 101,5 93,4 | 102,4 98,3 99,1 99,4
2002 98,9 | 97,0 | 1074 | 110,8 110,9 103,6 | 100,8 | 102,4 | 96,2 | 96,3 96,5 98,3

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL, con base en la ENIGH 1994-2002.
* NUmero de mujeres por cada cien hombres.

d) Hogares encabezados por mujeres segun grado de pobreza
En tanto, los datos del cuadro 4, confirman las tendencias apuntadas en e Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006" que sefiddan el crecimiento de la pobreza urbana como
resultado de lamigracion interna, rural-urbana.
Cuadro 4
PORCENTAJE DE HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES POR ESTRATO DE POBREZA Y

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES SEGUN CONDICION DE POBREZA
(EN ZONAS URBANAS), 1994-2002

Afo Porcentaje de hogares Distribucion de los hogares
Total Indigentes Pobres no |No pobres| Total Indigentes Pobres no |No pobres
indigentes indigentes

1989 16 14 14 17 100 8,2 21,9 69,9
1994 17 11 16 18 100 4,0 21,3 74,7
1996 18 17 15 19 100 9,8 23,0 67,3
1998 19 18 16 20 100 6,3 20,0 73,7
2000 20 14 16 21 100 34 17,5 79,1
2002 21 24 22 21 100 5,4 21,4 73,1

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL, con base en la ENIGH 1989-2002.

e) Poblacion sin ingresos propios, por sexo y grupos de edad
Buena parte de la pobreza de las mujeres se explica por la falta de ingresos, ya que de
acuerdo con los datos que presenta €l cuadro 5 para € afio 2002, 63,3% de las mujeres entre 15y
25 anos y entre 42,0 y 45,1% de las que estédn en plena edad productiva y reproductiva no tienen
ingresos propios.
Cuadro 5

PORCENTAJE DE POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS POR SEXO SEGUN GRUPOS DE EDAD Y
TIPO DE LOCALIDAD, 1994-2002

Urbana Rural
15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-59 | 60 y méas | Total | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-59 | 60 y méas | Total
1994 | 69,0 | 52,8 | 52,8 | 58,0 63,2 59,9 | 743 | 64,7 | 64,1 | 61,8 60,1 66,8
Mujer 1998 63,1 | 49,7 | 48,7 | 49,6 53,0 53,8 | 69,5 | 57,0 | 54,2 | 54,6 51,5 59,2
2002 63,3 | 451 | 42,0 | 45,0 51,1 50,0 | 58,6 | 39,6 | 30,9 | 33,7 40,0 42,2
1994 45,0 6,4 5,6 8,1 17,0 20,3 | 42,3 | 12,5 | 10,4 9,4 19,4 22,3
Hombre | 1998 44,3 7,1 5,8 7,4 16,3 19,2 | 441 | 128 | 11,9 8,1 18,7 22,3
2002 46,2 8,3 3,7 5,7 16,2 19,0 | 36,8 | 131 8,4 7,8 12,7 18,1

Sexo Ano

Fuente: Informacion proporcionada por la CEPAL, con base en la ENIGH 1994-2002.

13 Conapo, 2002.
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2. Mujeres en lafuerza de trabajo

Del afio 2000 al 2004, la PEA mexicana se ha incrementado cerca de 7,7%, lo que significa
gue se sumaron a las filas de los que buscan empleo un total de 3 millones de personas. Este
incremento de la PEA no ha estado acompafiado de un crecimiento econdmico capaz de generar €l
empleo demandado. Por esta razén las formas de ocupacion informa han sido la vévula de
absorcion més socorrida; durante 2003, |a tasa de crecimiento de | os trabajadores urbanos afiliados
a IMSS" vari6 0,1%, mientras e empleo urbano informal aumentd 4,8%.

En 2004 la situacion cambia como resultado del inicio de larecuperacion econdmica remol cada
por e crecimiento de la economia estadounidense, de suerte que en € primer trimestre de este afio los
avances en € empleo han sido de 0,7 en € empleo forma y 4,3% en & empleo informal.

Una primera restriccion a la participacién de las mujeres en € mercado labora es la fata de
capacidades, todavia patente para buena parte de las mujeres, sobre todo las mas pobres. Sin embargo
las perspectivas de trabagjo del resto tampoco son muy diversas o amplias. La carga domégticay €
cuidado de los miembros dependientes del hogar representan un obstaculo para que las mujeres
puedan participar mas en las actividades remuneradas, pero a €llo se suman también razones de tipo
cultural que nos hablan de la fuerza que tienen ain, entre ciertos estratos sociales, 10s prejuicios
sexistas que fijan alas mujeres en lafuncion de amas de casa, econdmicamente dependientes.

Participacién en la actividad econdmica por sexo
La situacion que guarda la equidad entre mujeres y hombres en la PEA no ha mejorado
mucho entre €l afio 2000y el 2004 (gréfico 1):
Gréfico 1

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, POR SEXO, 1998-2004*
(En Porcentaje)

100,0
*— o '
«
2 50,0
[ = — —
0,0
1998 2002 2004
—&— Hombres 81,5 75,1 75,5
—— Mujeres 34,0 35,9 37,5
Afio
—&— Hombres —— Mujeres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 1998-2004. Para 2002 y 2004, la informacion
corresponde al primer trimestre.

Estas cifras de participacion femenina son bajas para un pais como México, que ocupa €l
onceavo lugar entre las economias del mundo. Ademés, en otros paises de la regién, cuyas
economias son bastante mas pequefias que la mexicana, las mujeres tienen tasas mas altas de
actividad econdmica; tal es el caso de Argentina (48%), Chile (42%), Brasil (53%)."

14 Instituto Mexicano del Seguro Social.
5 Cifras tomadas de informacién procesada por la CEPAL.
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Buena parte de esta baja participacion se explica por € predominio que tienen aln los roles
sexistas tradicionales en la divisién social del trabajo, a pesar del notable incremento de la
escolaridad femenina que se ha mas que quintuplicado en los Ultimos treinta afios. Pero no puede
descartarse en la explicacion de tales datos, € papel de refuerzo estructural que reciben estas
resistencias culturales por parte de las politicas de servicios sociales que provienen del Estado que
responden a un modelo familista de bienestar. Este modelo hace recaer la mayor parte de la carga
econdmicay de cuidados de los miembros dependientes del hogar en las familias, y dentro de ellas
en las mujeres. Lo que afecta con mayor intensidad a las mujeres pobres gque tienen mayores
restricciones econémicas y de tiempo, para sustituir su presenciaen el hogar y acudir al mercado de
trabajo.

3. Brechade género en la actividad econémica

Como se anotd lineas arriba, la pobreza femenina conlleva una serie de restricciones para la
participacion econémica, tanto por la falta de capacidades para aprovechar las oportunidades de
empleo, como por la falta de tiempo derivada de la ardua tarea doméstica que tienen que realizar
las mujeres més pobres; la carencia de derechos sociales que se asocian a trabajo y las
restricciones al acceso de servicios publicos producto de la marginacion de las zonas en que viven.

Participacion en la actividad econdmica por nivel de instruccién y sexo

La escolaridad es una de las variables con mayor incidencia en la participacion laboral de las
mujeres, por eso en México a igua que en resto de paises de la region, la participacion femenina
en el mercado de trabajo es més intensa de acuerdo a los afios de escolaridad de las mujeres. Asi,
de acuerdo ala Encuesta Nacional de Empleo de 2002, las mujeres tienden aincrementar su tasa de
participacion en la actividad econdémica a partir de que cuentan con la educacién secundaria
(37,4%) y alcanzan una tasa de 61,3% cuando tienen educacion superior. En este dltimo nivel
educativo, las mujeres guardan la menor distancia con latasa de participacién masculina (81,5%).

Gréfico 2

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
POR NIVEL DE INSTRUCCION Y SEXO*, 2002

(En porcentaje)

HEl Hombres
Mujeres
100,0 Tasa
81,5
800 751 745 719 /7.6 73,4 74,1

40,0 374 404 B
20,0 |
0,0 ) - o
Nacional Sin Primaria  Primaria Secundaria** Profesional Profesional
instruccion incompleta  completa medio superior

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 2002.
* Porcentaje respecto al total de la poblacion de 12 afios y mas de cada nivel de instruccion, por sexo.
** Incluye secundaria incompleta y completa.
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4. Aporte de las mujeres al ingreso del hogar

El ingreso es considerado la variable independiente con mayor efecto multiplicador sobre la
situacion de la mujer tanto a nivel familiar como social. El acceso restringido a las oportunidades
de trabgjo, estd en el origen de la sobre-representacidn de las mujeres en el conjunto de los grupos
pobres. Por esta razon es que se considera a ingreso como un factor determinante para explicar €l
diferencial de poder econdémico femenino versus el masculino, ya que la falta de acceso a ingreso
como recurso social disponible, afecta las posibilidades que éste puede brindar a bienestar general
de las mujeres.

a) Participacion en la actividad econ6mica segln condicion de pobreza

De acuerdo con los datos de laENIGH, a primer semestre del afio 2002, al menos en uno de
cada cuatro hogares pobres, no habia aporte alguno de las mujeres a los ingresos del hogar. Datos
publicados por la CEPAL sefialan, por su parte, que entre las mujeres y los hombres pobres tanto
del medio urbano como del rural, se registra una brecha de género en la participacion econémica
mayor que la observada entre mujeres y hombres no pobres (cuadro 6).

Cuadro 6

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA* POR CONDICION DE POBREZA, TIPO DE
LOCALIDAD Y SEXO, 1998-2004

Urbano Rural
Afo Pobres No pobres Pobres No pobres
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
1994 31,1 80,7 40,1 79,2 27,8 85,3 39,2 86,5
1998 35,2 80,1 46,8 80,9 35,7 89,1 43,4 86,8
2002 34,7 81,1 49,3 79,7 33,6 87,5 44,8 85,6

Fuente: informacion proporcionada por la CEPAL con base en datos de la ENIGH, 1994-2002.
* [Mujeres (hombres) econémicamente activas/Poblacion total de mujeres (hombres) de 15 y més afios de edad]*100.

b)

Mujeres cbényuges sin ingresos propios
Otros datos de la propia CEPAL indican que mas de 70% de las mujeres cényuges de
hogares pobres carecian de ingresos propios (cuadro 7).

Cuadro 7

PORCENTAJE DE MUJERES CONYUGES SIN INGRESOS PROPIOS,* 1998-2002

Urbano Rural
Afio
Pobres No pobres Total Pobres No pobres Total
1994 77,0 64,7 68,6 71,9 66,9 69,4
1998 71,1 58,2 62,6 63,1 62,2 62,7
2002 70,1 53,7 58,2 35,7 44,5 40,4

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL, con base en la ENIGH, 1994-2002.
* [Mujeres conyuges o convivientes sin ingresos propios *100/Total de mujeres cényuges o convivientes]*100.

En este aspecto sdlta de nuevo la paradoja de la mayor dependencia econdmica de las

mujeres pobres. La condicion de pobreza potencia la desventaja implicita en el género, ya que
incrementa las desventajas de las mujeres para generar ingresos por el efecto combinado de: 1) €l
mayor tiempo que deben dedicar a las labores domésticas; 2) por la mayor privacién de
satisfactores basicos; 3) por el mayor desposeimiento de recursosy capacidadesy 4) por la carencia
de poder de decision més elemental.
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La pobreza se potencia en las mujeres también por la falta de ayudas, apoyos de familiares o
de servicios publicos, que les permitan dejar a cuidado a su prole mientras salen a trabgjar.
Finalmente, la pobreza agregada a género acentlia la invisibilidad social de las mujeres que viven
en estas condiciones, 1o que las coloca muchas veces en situacion casi de excluidas de las politicas
publicas.

c) Hogares con una mujer como principal aportante al ingreso familiar

Datos proporcionados por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL indican que, para
2002, poco més de una cuarta parte de los hogares tenian como principal aportante econdémico alas
mujeres: 26,7% en hogares urbanos 'y 27,4% en hogares rurales. Si bien en 70% de estos casos se
trataba de hogares monoparentales donde es presumible que las jefaturas estaban a cargo de estas
mujeres, llama la atencion que en 12,9% de los hogares nucleares biparentales urbanos y en 15,8%
del mismo tipo de hogar pero rural, las mujeres eran |as principal es aportantes (cuadro 8).

Cuadro 8
PORCENTAJE DE HOGARES CON UNA MUJER COMO PRINCIPAL APORTANTEAL INGRESO
FAMILIAR® POR TIPO DE LOCALIDAD, 1994-2002

Urbano Rural
Afo Nuclear Nuclear Extenso y Nuclear Nuclear Extenso y
Total . Total )
biparental |monoparental| compuesto biparental | monoparental | compuesto
1994 24,8 12,7 75,1 32,9 19,2 11,9 56,2 23,8
1998 26,5 14,8 68,6 36,0 24,1 16,0 61,9 27,8
2002 26,7 12,9 70,4 35,9 27,4 15,8 69,4 32,4

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL con base en la ENIGH 1994-2002.
& Persona que percibe o aporta la mayor parte de ingresos al hogar.

d) Mujeres que aportan al ingreso del hogar por grupos de edad

De acuerdo a los datos de la ENIGH 2002, 74,3% de los hogares pobres tienen aporte
econdémico de mujeres. Pero es importante precisar quiénes son las mujeres y de qué fuentes
provienen |os recursos gque aportan ala economia de los hogares. Asi de acuerdo a los propios datos
de la ENIGH 2002, se advierte que 8,0% de las mujeres que aportan a hogares tiene menos de
guince afios; 18,1% tiene entre 15 y 24 afos; 43,7% tiene de 25 a 44 afos, 18,5% corresponde a
mujeres de 45 a 60 afios y 11,7% a mujeres de 65 afos y més (cuadro 9).

Cuadro 9
DISTRIBUCION DE LAS MUJERES QUE APORTAN INGRESOS* AL HOGAR
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2002

Grupo de edad Absoluta Relativa
5 a9 afos 313 657 15
10 a 14 afos 1 358 040 6,5
15 a 19 afios 1599 125 7,7
20 a 24 afios 2174 525 10,4
25 a 29 afios 2 347072 11,3
30 a 34 aflos 2 262 223 10,9
35 a 39 aflos 2310675 11,1
40 a 44 afios 2177 415 10,5
45 a 49 afios 1525 829 7,3
50 a 54 afios 1349 112 6,5
55 a 59 afios 971 685 4,7
60 a 64 afios 734 133 3,5
65 afios y mas 1694 926 8,1
Total 20 818 417 100,0

Fuente: INMUJERES, estimaciones propias basadas en la ENIGH 2002.
* Se consideran s6lo los ingresos corrientes monetarios.
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e) Origen de los ingresos femeninos que se aportan al hogar
Al filtrar los datos de las mujeres aportantes econdmicas a los hogares por € origen o fuente
de los recursos, €l resultado revela que poco mas de la mitad de |os aportes de |as mujeres proviene
de remuneraciones a trabajo (47,2%) y del producto de negocios propios (18,6%). No obstante,
poco més de una cuarta parte proviene de programas gubernamentales, ya sea en la forma de becas
y donativos (4,9%) o de programas especificos como Progresa, Oportunidades y Procampo
(21,2%). Esto ultimo da cuenta de la dependencia que estas fuentes de ingreso generan para las
mujeres y sus familias, ya que obedecen a politicas publicas que pueden ser ajustadas (cuadro 10).
En ese marco de apoyos gubernamentales, es posible que la recepcion de becas explique la alta
participacion de las mujeres menores de quince afios como aportantes de ingresos para los hogares
(8,0%).
Cuadro 10

PORCENTAJE DE MUJERES QUE APORTAN INGRESOS* AL HOGAR SEGUN EL ORIGEN DE LOS
INGRESOS, 2002

Origen de los ingresos Namero de mujeres Porcentaje
Remuneraciones al trabajo 9834 723 47,2
Ingresos por negocios propios 3876 485 18,6
Ingresos por jubilacion 1028 615 4,9
Becas y donativos provenientes del gobierno 564 051 2,7
Regalos o donativos en dinero provenientes de otros hogares 2 825 364 13,6
Ingresos provenientes de otros hogares 1145939 55
Beneficios de Progresa, Oportunidades o Procampo 4418 341 21,2
Otros ingresos** 1346 084 6,5

Fuente: INMUJERES, estimaciones propias basadas en la ENIGH 2002.

* Se consideran s6lo los ingresos corrientes monetarios.

** Ingresos por cooperativas, de sociedades, de empresas que funcionan como sociedades, por renta de la propiedad,
indemnizaciones, becas y donativos de organizaciones no gubernamentales, y otros ingresos corrientes no considerados
en los anteriores.

Nota: La suma de los porcentajes no es igual a cien ya que los ingresos de una mujer pueden provenir de mas de una
fuente.

5. Insercién laboral por categoria ocupacional

La participacién econdmica de las mujeres y de los hombres muestra toda una gama de
contrastes propios de las diferentes formas de integracion que la sociedad depara a unas 'y a otros.
Las formas de insercién laboral de mujeres y hombres varian tanto como los ciclos reproductivos
de las mujeres como con los ciclos econdmicos. De ambas relaciones derivan los tipos de trabgjo
en |os que se desempefian, las remuneracionesy |os salarios que perciben, etc.

El desigual acceso a las oportunidades que brinda la estructura ocupacional para las mujeres
y ladesvalorizacién social y econdmica de |as actividades que realizan, son rasgos estructurales del
sesgo de género en los mercados de trabajo. Dadas las caracteristicas de los sistemas y jerarquias
sociales de género establecidos en la sociedad actual, las mujeres y los hombres ingresan en
condiciones de desigualdad en el mercado de trabagjo y en los procesos de reestructuracion
econdmica que estén en marcha en todos |os paises de la regién latinoamericana.

Como sefialan Salles y Espinoza (2000) estos aspectos estén asociados a la operacion de los
mecanismos discriminatorios que histéricamente ha medrado contra de las mujeres en el mercado
laboral, pero no hay duda gque estan siendo reeditados en los actuales procesos de redistribucion
internacional del trabajo, impulsados por el progreso tecnolégico y la flexibilizacion laboral. De tal
suerte que el panorama de mayor presencia de las mujeres en el &mbito labora arroja nuevas
paradojas por los perfiles tanto positivos y de ganancias que ha conquistado, como por los trazos
negativos, de desventgjas y costos que tienen que pagar.
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En el campo de los efectos positivos los cambios que se sefialan son: 1) el aumento constante
de la participacién econémica de la mujer; 2) la reduccion relativa de la segregacion ocupacional,
sobre todo en los sectores ocupacional es de mayor escolaridad.

Como resultado de la creciente autonomia econémica ganada por las mujeres en sus
ocupaciones, también han logrado incrementar su capacidad de negociacion al interior de las
familias, y con ello, se han ido transformando las relaciones de género a interior de éstas.

La elevacion de la escolaridad de las mujeres, su mayor visibilidad y presencia en las
actividades productivas por su parte, han fortalecido también su “voz’ y su participacion en las
decisiones politicas cobrando cuotas crecientes en el gercicio ciudadano.

Pero los efectos negativos y los costos que las mujeres han tenido que pagar por estas
transformaciones no son excusables. La nueva economia globalizada que ha abierto el acceso a mas
mujeres en puestos de trabajo, hace uso intensivo de mano de obra femenina barata, como factor
sustituto de la introduccion de nueva tecnologia en actividades poco competitivas y de bagja
remuneracion. En estos sectores las mujeres absorben |os costos del incremento de la productividad
de las empresas basada en la flexibilizacion de formas contractuales, que disminuyen servicios y
prestaciones sociales paralas mujeres, tanto en la remuneracion, como en las prestaciones social es.

Por otra parte, la relativa reduccion de la segmentacion laboral en los sectores de alta
escolaridad o, en las actividades que requieren una formacion técnica en las cuales participan
crecientemente, no ha reducido las brechas de salarios, que en algunos casos incluso han tenido a
ensancharse.

En este aspecto, no puede descartarse la restriccion de oportunidades profesionales para
alcanzar promociones en el trabajo, que supone la doble jornada ain paralas mujeres con més atas
credenciales educativas. Tampoco se puede dejar de subrayar €l impacto negativo de estas cargas
domésticas, en las posibilidades de negociacion de mejores condiciones laboraes o, en las
oportunidades para capacitarse.

La vinculacion entre desempleo y género, es igualmente un dato destacable en casi todas las
series de indicadores estadisticos, ya que las mujeres son preferidas a la hora de los gjustes de
personal. Esto, sumado a la pérdida de puestos de trabgjo, ha reforzado la relacién entre
informalidad y género ya que es mayor el nimero de mujeres que tienen empleos informales.

Larelacion inestable de las mujeres con el mercado laboral debido a sus ciclos reproductivos
contribuye igualmente a su pauperizacion debido a la pérdida de empleo a que le obligay a la
precarizacion de las ocupaciones compatibles con su estatus de cuidadora del hogar y de su prole.
Esto Ultimo es casi una consecuencia aparejada a la posicién que las mujeres ocupan en el mercado
de trabajo consideradas como PEA secundaria, destinada a cubrir empleos eventuales, a tiempo
parcial, adestgjo, etc.

Ciertamente no todos los perfiles de la desigualdad de género en e mercado de trabgjo
pueden documentarse a partir de indicadores estadisticos, ya que buena parte de los sesgos o
desventgjas de género que estructuran las oportunidades de empleo para mujeres y hombres, no son
rescatadas por los indicadores laborales que se emplean habitual mente.

A pesar de las dificultades técnicas y de informacion que existen para efectuar estos
balances, indicadores como: las tasas femeninas de participacion laboral, los escasos datos
disponibles sobre la relacion escolaridad-salario, o ain los indicadores sobre las brechas de
remuneracién entre hombres y mujeres, asi como las evidencias que indican la persistencia de la
segregacion y la discriminacion laboral, las estadisticas sobre uso de tiempo disponibles, etc.,
refrendan la parte desventajosa que el incremento de la participacion econémica ha tenido para las
mujeres.
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a) Distribucion de la PEA ocupada segln ocupacion, por sexo

Los indicadores de la insercion laboral por categoria ocupacional (cuadro 11) muestran
claramente que en 2003, las mujeres continlian sobrerepresentadas entre los Oficinistas (el [lamado
gueto secretarial) donde hay 1,12 mujeres por cada hombre en la misma actividad. Esta actividad,
ocupa a 12,6% de las muj eres econdmicamente activas.

Lo mismo ocurre en las actividades informales como es el caso del Comercio Ambulante,
actividad que ocupa a 6,3% de las mujeres mientras que esto es asi solo para 3,8% de |os hombres.
Es remarcable el caso de los Trabajadores domésticos donde hay 7 mujeres™® por cada hombre en
esta actividad. Por el contrario, en las actividades como Operadores de Transporte, Proteccion y
Vigilancia hay 204 y 15,1 hombres por cada muijer, respectivamente.

Ademés, se refrenda la feminizacion del magisterio donde las mujeres representan 61,1% de
los ocupados como maestros y afines en 2004.

Otro aspecto destacable es que mientras que, en términos absolutos, las mujeres, igualan o
incluso superan el nimero de hombres en las categorias de Profesionales y, Técnicos y personal
especializado, tanto en 2000 como en 2003, la cantidad y el porcentaje de mujeres en categorias de
més alta calificacion laboral y jerarquia, como es e caso de Funcionarios publicos y gerentes

privados, muestra que las mujeres estan subrepresentadas. por cada mujer encontramos 3,1
hombres.

16 119% de las mujeres se encuentran ocupadas en esta actividad.
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Cuadro 11
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, POR SEXO, 2000-2003

2000 2003

Ogupgcmn Absoluta Relativa Absoluta Relativa
principal

Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres
Profesionales 744 678 415 741 29 3,1 882 532 500 878 3,3 3,6
Técnicos y personal 684 325 518 549 2,7 3,9 674 226 516 275 2,5 3,7
especializado
Maestros afines 520 255 799 637 2,0 6,0 552 888 867 652 2,1 6,2
;:t"’(‘aba’adores del 189 966 58 839 0,7 0,4 250 259 74 754 0,9 0,5

Funcionarios
publicos gerentes 655 935 205 880 2,6 1,5 584 063 186 124 2,2 1,3
del sector privado

Administradores

. 22 944 2958 0,1 0,0 15 500 2515 0,1 0,0
agropecuarios

Oficinistas 1511423 | 1767458 5,9 13,3 1569876 | 1759756 5,9 12,6
Comerciantes y

vendedores 2394378 | 2592807 9,3 19,5 2648813 | 2815369 9,9 20,2
dependientes

Vendedores 637 335 566 437 2,5 43 1014 537 837 233 3,8 6,0
ambulantes

Empleados en 1628202 | 1112901 6,3 8,4 1545374 | 1283214 5.8 9,2
servicios

Trabajadores 218687 | 1569 905 0,9 11,8 234 428 | 1632601 0,9 11,7
domésticos

Operadores de 1 643 160 6 930 6,4 0,1 1 802 497 8 829 6,7 0,1
transporte

Proteccion y 698 618 44581 2,7 0,3 772 624 51126 2.9 0,4
vigilancia

Agricultores 51 409 4 479 0,2 0,0 25 666 5922 0,1 0,0
Mayorales 5913 270 924584 | 23,0 6,9 5 864 960 731480 | 22,0 5,3

agropecuarios

Operadores de
magquinaria 66 522 0 0,3 0,0 63 676 0 0,2 0,0
agropecuaria

Supervisores y

capataces 596 754 187 751 2,3 1,4 503 596 145 079 1,9 1,0
industriales

Artesanos y 5332771 | 2060729 | 20,8 15,5 5294247 | 2051765 | 19,8 14,7
obreros

Ayudantes obreros 2 153 409 469 452 8,4 3,5 2 406 266 444 032 9,0 3,2
Total 25664 041 | 13 309 618 100,0 100,0 26 706 028 | 13 914 604 100,0 100,0

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2000 y 2003 (segundo trimestre).
Nota: No se incluyen los no especificados por ocupacién principal.

Lainsercién laboral por tipo de ocupacion muestra cambios entre 2000 y 2004. Entre €ellos,
destaca el incremento de la participacion de las mujeres en empleos precarios tales como el
comercio, € ambulantaje y los servicios. Los hombres en cambio mantienen sus posiciones casi
constantes entre un periodo y otro, aunque también se observa un ligero incremento en su
participacion como vendedores ambul antes.
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b) Tasa de desempleo por sexo

Un vistazo a las tasas de Desempleo Abierto muestra que el desempleo es ligeramente mas
ato entre las mujeres que entre los hombres. Sin embargo, |a tendencia que indican los datos de la
Encuesta Nacional de Empleo durante el Ultimo quinquenio, apunta la presencia de una reduccion
de la brecha de desempleo abierto entre mujeres y hombres (gréfico 3). Lejos de ser un indicador
de igualdad de oportunidades, este dato debe ser interpretado como la evidencia de la falta de
oportunidades de empleo que ha sufrido |a poblacion de ambos sexos.

Gréfico 3
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO, 1988-2003
(En porcentaje)

‘—0— Hombres —B— Mujeres ‘

3 — _—2
’W

Tasa
N

1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— Hombres 2,89 2,38 2,09 2,36 2,66 3,16

—— Mujeres 3,62 2,71 2,39 2,53 2,76 3,51
Afo

Fuente: INEGI. México Hoy (2003a).

6. Insercion en actividades de baja productividad e ingresos

a) PEA ocupada que percibe menos de 2 salarios minimos

De acuerdo con los estandares mexicanos, la poblacion ocupada que percibe menos de dos
salarios minimos se considera inserta en sectores de baja productividad, por cuanto € costo de la
canasta basica mensual es mayor a dos salarios minimos.” Considerando estos parametros, la
distribucion de las ocupaciones de baja productividad de mujeres y hombres, entre 2000 y 2004,
indica un crecimiento de la poblacion femenina ocupada en estos sectores, sobre todo en lo que
hace a los servicios, cuya importancia relativa en las ocupaciones de las mujeres con percepciones
menores a dos salarios minimos pasa de 69,4% a 72,5% (cuadro 12). Lo anterior resulta, en buena
medida, de la caida del empleo industrial (sector secundario) lo cual ha repercutido no sblo en las
ocupaciones femeninas sino también entre las masculinas. Entre los hombres, se observa también
un incremento en su participacion en el sector terciario —menos acentuado que entre las mujeres-y
un importante decremento en el secundario.

7 El costo de la canasta basica es de 196 pesos por persona al dia, el salario promedio del trabajador en € pais a principios de 2004

erade 43.65 pesos diarios.
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Cuadro 12
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA REMUNERADA* QUE PERCIBE HASTA 2 SALARIOS MINIMOS
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, POR SEXO, 2000-2004

Afio y sector de actividad Absoluta Rel_ativa
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

2000-I1

Primario 3336 686 303 622 3640 308 31,6 4,5 21,1
Secundario 2975815 1748 895 4724710 28,2 26,0 27,3
Terciario 4251432 | 4664925 8916 357 40,2 69,4 51,6
Total 10563933 | 6717 442 17 281 375 100,0 100,0 100,0
2001-11

Primario 4148 821 326 592 4 475 413 38,5 4,9 25,6
Secundario 2583651 | 1694973 4278 624 24,0 25,3 24,5
Terciario 4036524 | 4687998 8 724 522 37,5 69,9 49,9
Total 10 768 996 | 6 709 563 17 478 559 100,0 100,0 100,0
2002-11

Primario 4 037 089 352 839 4 389 928 42,2 54 27,3
Secundario 1979376 | 1520000 3499 376 20,7 23,4 21,8
Terciario 3547660 | 4620068 8 167 728 37,1 71,2 50,9
Total 9564 125 | 6492907 16 057 032 100,0 100,0 100,0
2003-I1

Primario 3821851 319723 4141574 39,8 4,9 25,6
Secundario 2012900 | 1505758 3518 658 21,0 23,0 21,8
Terciario 3768519 | 4730651 8499 170 39,2 72,2 52,6
Total 9603270 | 6556132 16 159 402 100,0 100,0 100,0
2004-11

Primario 3790 898 361 797 4 152 695 41,0 53 25,8
Secundario 1876682 | 1508996 3385678 20,3 22,2 21,1
Terciario 3589562 | 4940972 8530 534 38,8 72,5 53,1
Total 9257142 | 6811765 16 068 907 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2000-2004.
* No se incluye a la PEA ocupada que no recibe ingresos.
Nota: No se incluye la PEA ocupada que no especific sector de actividad.

b) PEA ocupada en los sectores de baja productividad

Otra forma de distinguir a los ocupados en sectores de baja productividad, es observando en
el tipo de establecimiento en el que laboran. El criterio es que los sectores de bagja productividad
corresponden a establecimientos que ocupan hasta 5 personas. Tomando este criterio, encontramos
gue casi la mitad de las mujeres ocupadas en e medio urbano trabgjan en sectores de baja
productividad (49,6%) y 80,1% de las mujeres ocupadas en el medio rural. Estos valores, paralos
varones son 41,3% y 70,4% respectivamente para el medio urbano y rural,” que, si bien incluyen a
una gran parte de la poblacion masculina ocupada, reflejan menores desventgjas que entre la
poblacion femenina ocupada.

En 2000, € 45,7% de las mujeres ocupadas en sectores de baja productividad, de acuerdo
con € criterio del tamafio del lugar de trabajo, se componia de 10,6% de asaariadas de baja
calificacion en micro empresas y 26,8% de trabajadoras en actividades independientes,
principalmente en comercio y servicios (22,4%). Por ultimo, 6,5% corresponde a empleo doméstico
y 1,8% a empleadoras de microempresas (cuadro 13).

Entre los hombres que se encuentran en este sector de baja productividad (40% de los
varones ocupados), casi la mitad son asalariados de baja calificacion (18,1%); a ellos le siguen los
trabajadores independientes no calificados en comercio y servicios (10,7%) y los empleadores de
microempresas (5,1%).

8 Informacién proporcionada por la CEPAL con base en laENIGH, 1998.
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7. Brechade género en los sueldos y salarios

A pesar de las dificultades metodoldgicas y de informacion que existen para estudiar las
brechas de género en la participacién econémica, indicadores como las tasas femeninas de
participacion laboral, los datos disponibles sobre la relacion escolaridad-salario, o aln los
indicadores sobre la brecha de remuneracion entre hombres y mujeres, permiten aproximarse a la
parte desventajosa que €l incremento de la participacién econémica ha tenido paralas mujeres.

La insercion de las mujeres al mercado de trabajo, a partir de la division sexua que las
obliga a asumir la gestion doméstica como parte de un rol natural, entrafia una desventagja
estructural que las orienta, e incluso las constrifie a buscar, oportunidades de ocupacion y
profesiones compatibles con ese rol. Las mujeres en el mercado de trabajo tienen que armonizar y
resolver diariamente tanto las necesidades, intereses y relaciones cotidianas del mundo deviday la
sobrevivencia familiar (basado en la gratuidad, el altruismo y las relaciones amorosas), con la
racionalidad del mundo del trabajo y del mercado (basada en el céalculo, el mérito, el egoismo)
donde deben competir y ser productivas para mantener su fuente de ingresos. En este cruce de
racionalidades contrapuestas no sdlo deben resolver sus intereses laborales o profesionales sino
“cumplir” como madres, esposas y amas de casa (Carrasco, 2000).

Como ha sido demostrado en los trabgjos de la economia politica feminista, el mercado
laboral no es una entidad sexualmente neutra, Siho que se norma o regula por un modelo
masculinista y relaciones de género que estén en la base de la organizacion del trabgjo y la
produccion. Trabajo a“full time” y plenadisponibilidad parael hombrey su desarrollo profesional;
tiempo parcial, empleos precarios, trabajo a domicilio etc., para las mujeres, que se manifiestan en
segregacion ocupacional y, en general, lo que se conoce como |os mercados internos de trabajo, son
expresiones de las diferencias de género sobre las que se basa la organizacion de las relaciones
entre el mercado, €l estado y las familias (Carrasco, 2000).

Lo anterior significa que la estructura social™ generizada (Carrasco, 2000) define la
estructura de oportunidades que interviene en la asignacion social de oportunidades, bienes,
recursos y meritos, entre diferentes grupos de personas, en razén de la clase social, € género, la
pertenencia étnica y la edad, matizando y sesgando los rendimientos y habilidades que puedan
haber adquirido las personas. Esta estructura de oportunidades restringe o posibilita ademés del
rendimiento y las oportunidades de bienestar, €l auto desarrollo de las personas ya que fija el
margen de el eccidn que éstas tienen para escoger distintas formas de ser y de hacer.

En esta afirmacion subyace la hipétesis de que la diferencia sexual y su construccion social,
permean tanto el cuadro instituciona y normativo de las sociedades modernas, como las préacticas,
relaciones econémicas, politicas y simbdlicas que regulan los intercambios entre los individuos.
Ello da cuenta de que el género constituye un elemento central de la fuerza normativa de las
instituciones, presente en la construccion, el cambio y laracionalidad de las tres principales macro
estructuras sociales: el estado, el mercado y la familia.

En esta tesitura, la disciplina econémica ha considerado tradiciona mente a las mujeres como
una mano de obra supletoria, una PEA secundaria 0 complementaria que solo ingresa al mercado en
coyunturas y ciclos de mucha demanda de fuerza de trabajo (expansion y crecimiento econémico, o
crisis de bienestar). En funcion de esto, el lugar de las mujeres en el empleo se analiza en términos
de categoria de mano de obra, a la cual se recurre segiin las necesidades y periodos o, por €l

1 En sentido amplio, la estructura social se define como la organizacién social de las funciones estructurales de todo & conjunto de

instituciones sociales, tales como la familia, e Estado, la escuela, y las instituciones econémicas. Més especificamente, ésta se
refiere a la configuracion de instituciones, reglas, y recursos que asigna condiciones y posiciones a las personas, configurando un
sistema de jerarquias en funcién de diversos ges de desigualdad: clase, prestigio, etnia, raza o color, género, que dividen a la
poblacién econémica, politicay culturalmente en términos de dominacion y desigual dad.
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contrario se las regresa a hogar. El aparato productivo funciona asi como una “bomba aspirante’
que llama o desecha a las mujeres segun la coyuntura econémica.

En este sentido, las mujeres han venido constituyendo una especie de reserva de mano de
obra gque sirve como complemento o regulacion en las reestructuraciones necesarias del aparato
productivo. Por €ello, junto con los jovenes y los trabajadores de mayor edad, estan entre los més
afectados por la movilidad forzada de la fuerza de trabgjo que se da en los cambios de los grandes
ciclos econdémicos (1945-1975; 1985 en adelante).

Las diferencias de salario y remuneracion, la segregacion laboral tanto vertical como
horizontal entre mujeres y hombres, son también otra expresion de esta posicién estructural de las
mujeres, pero no son las Unicas. Otra muy importante, es la posicion de las mujeres frente a la
riqueza patrimonial: la propiedad de la tierra, de empresas, inmuebles o activos financieros
diversos. En estos aspectos la escasa presencia de las mujeres en estos rublos econdmicos es
indicativa de la presencia de mecanismos de exclusion socia que explican también la escasez de
autonomia econdmicay la vulnerabilidad de las mujeres ante cambios en €l empleo, las relaciones
conyugales, las separaciones, divorcios y viudez, que son eventos en los que frecuentemente las
mujeres cambian de situacion econdmicay quedan ante €l riesgo de la pobreza.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la Encuesta Nacional
de Empleo (ENE) permiten varias aproximaciones a funcionamiento de las mujeres en el empleo,
los salarios y el ingreso. Entre ellas destaca €l andlisis de los ingresos derivados del trabajo segin
laescolaridad, |as horas trabajadas, |0s sectores de actividad y la posicion en el trabgjo.

Los datos de la estadistica sobre las remuneraciones a trabajo de la ENIGH comprenden:
sueldos o salarios y prestaciones econdmicas que corresponden generalmente a los empleos
formales,® asi como los ingresos derivados de propinas, comisiones y pagos a destajo, que pueden
corresponder tanto a empleos fijos como a trabajos precarios o de baja calidad e, incluso, indicar la
presencia de empleos informales.

La ENIGH permite distinguir también los ingresos derivados de la propiedad de activos
econdémicos, tales como rendimientos financieros, ingresos por negocios propios o por la
participacion en sociedades, cooperativas, arrendamiento de propiedad, etc., que nos sirven para
analizar cuanto de los ingresos de las mujeres proviene de la riqueza patrimonia y, de paso,
aproximarnos a la desigualdad de género en la propiedad, que es la otra fuente de autonomia y
empoderamiento econémico.

a) PEA ocupada segun sexo por nivel de ingresos

Las mujeres representan la mitad de la PEA ocupada que trabagja sin recibir ingresosy 41,2%
de aguella que percibe hasta un salario minimo como remuneracion a su trabajo. No obstante,
cuando se trata de los rangos de ingresos por trabajos mayores, su participacion se reduce a menos
de 30% y alcanza a representar apenas una cuarta parte de la PEA ocupada que recibe 5 0 més
salarios minimos (cuadro 14). Esto es, en parte, producto de la segregacion ocupacional, ya que hay
més mujeres que hombres ocupadas en €l sector terciario (comercio y servicios), usualmente con
més bajas remuneraciones que €l sector secundario, y que en su mayoria se compone de servicios
personalesy servicios sociales.

20
21

Aguinaldo, reparto de utilidades, sobresueldos, gratificaciones, primas vacacionales, etc.

Ciertamente algunas de estas variables pueden corresponder tanto a trabajos formales como informales, como es e caso de las
comisiones y propinas ya que pueden existir remuneraciones combinadas a trabajos formales, lo que significa que una parte de la
remuneracion puede darse en salario fijo o establecido y otra parte complementarse con comisiones o propinas. Este es el caso delos
empleos de servicios en hoteleria y restaurantes, o en algunas empresas que consideran las comisiones entre las remuneraciones.
Aqui hemos utilizado estos datos para distinguir trabajos formales y trabajos precarios o informales para hacer una aproximacion a
la cuestion, aun cuando puede haber sesgos.
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Cuadro 14
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA SEGUN SEXO, POR NIVEL DE INGRESOS, 2003

Nivel de ingresos Hombres Mujeres Total
Total 65,2 34,8 100,0
No recibe ingresos 49,5 50,5 100,0
Hasta un salario minimo 58,8 41,2 100,0
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 60,3 39,9 100,0
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 71,6 28,4 100,0
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 71,7 28,3 100,0
Mas de 5 salarios minimos 74,7 25,3 100,0

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo. Tercer Trimestre, 2003.

b) Evolucion de los ingresos de mujeres y hombres

De acuerdo con lainformacion presentada en el cuadro 14, en todos |os estratos mas bajos se
verifica una caida de la poblacién que se ubica en ellos y un traslado hacia los niveles de salarios
més altos, 1o que en suma significaria que de 1998 a 2004, los niveles salariales de la poblacion
mejoraron en su conjunto, o que en el agregado, el mercado de trabajo ascendio en e nivel de sus
remuneraciones. Sin embargo los incrementos de los salarios favorecieron més a los hombres ya
que para estos Ultimos se observd un importante incremento en uno de los rangos de ingreso méas
altos: la proporcion de aquellos que reciben de 2 a 5 salarios minimos aument6 en 15,8 puntos
porcentuales mientras que este aumento para las mujeres fue de 10,2 puntos porcentuales. En
conjunto, los datos muestran que las mujeres van ascendiendo en las escalas salariales pero lo
hacen en grados menores que los hombres y todavia la mayoria se concentra en los niveles de
ingreso que tienen como tope |os dos salarios minimos.

Cuadro 15

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA SEGUN
INGRESOS EN SALARIOS MINIMOS, POR SEXO, 1998-2004*

Nivel de ingresos 1998 2000 2004
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
No recibe ingresos 12,4 16,8 7,3 13,3 6,7 12,8
Menos de 1 salario minimo 16,5 26,9 14,2 19,9 14,2 19,7
De 1y hasta 2 salarios minimos 32,9 29,6 23,5 28,3 21,6 27,9
Mas de 2 y hasta 5 salarios minimos 28,6 21,3 42,0 30,6 44.4 315
Mas de 5 salarios minimos 9,6 55 12,9 79 13,1 8,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 1998, 2000 y 2004.
* La informacion corresponde, para todos los afios considerados, al segundo trimestre.
Nota: No se consideran los no especificados por ingreso en salarios minimos.

¢) Relacion del ingreso femenino respecto del masculino por afios de
estudio®
Al considerar solamente el rubro de sueldos y sdlarios, e cual se define como las
percepciones en efectivo que se recibe en forma regular como retribucion a su trabgo, sin
considerar |as prestaciones sociales,” se puede tener unaimagen sobre la situacion diferencial que
imperaen laremuneracién al trabajo de mujeresy hombres.

En & cuadro 16 se observa que € ingreso promedio femenino, por sueldos y salarios,
representa 83,5% del ingreso promedio masculino. Esto varia de acuerdo alos afios de instruccidn con

2 véase anexo 2, donde se muestra la tabla con la que se calcularon los afios de estudio.
2 Estas prestaciones no son universales en México, ni siquiera paralos empleos considerados formales.
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los que se cuenta, particularmente si ellos equivalen a una formacién universitaria de a menos un
afno; es precisamente entre los 13 alos 16 afios de instruccion que € ingreso promedio de las mujeres,
por sueldos y salarios, se acercamés a ingreso promedio masculino por € mismo concepto.

Cuadro 16

RELACION DEL INGRESO MEDIO FEMENINO RESPECTO DEL INGRESO MEDIO MASCULINO, SEGUN
ANOS DE ESTUDIO, 2002

Afos de estudio Ingreso medio masculino (A) Ingreso medio femenino (B) (B)/(A)%
0 1 600,48 1099,41 68,7
1 1872,20 1421,77 75,9
2 1 855,47 1082,81 58,4
3 2 364,28 1 578,69 66,8
4 2 085,01 1 494,93 71,7
5 2 139,85 1 308,85 61,2
6 2 472,90 1762,25 71,3
7 2 878,45 2118,42 73,6
8 2842,90 1794,02 63,1
9 2 935,82 2 098,55 71,5

10 2851,31 2 162,64 75,8
11 3 086,37 2381,34 77,2
12 4 229,75 3399,99 80,4
13 5 188,89 4 564,91 88,0
14 4 571,99 3843,38 84,1
15 5 363,14 4 750,05 88,6
16 7 211,42 5624,72 78,0
17 10 012,92 7 415,03 74,1
19 13 057,08 10 016,00 76,7

Fuente: INMUJERES. Reprocesamiento de la ENIGH, 2002.

* So6lo se considera el ingreso por sueldos, salarios o jornal y a la poblacién de 15 afios y mas.

d) Relacion de los ingresos medios laborales de mujeres y hombres por

edad

La relacién entre remuneraciones medias a trabgjo de mujeres y hombres, varia también de
acuerdo con la edad de la poblacién ocupada. Esta relacion se ha incrementado en 8 puntos
porcentuales de 1989 a 2002 y €llo obedece, sobre todo, a comportamiento observado en la poblacion
ocupadamas joven, es decir, lade 15 a 24 afosy aaquellade 25 a 34 afios a partir de 1998.

Cuadro 17

RELACION ENTRE EL INGRESO MEDIO LABORAL? FEMENINO Y MASCULINO POR GRUPOS DE
EDAD, EN ZONAS URBANAS, 1989-2002

(En porcentaje)

Afio Total 15a24 25a34 35a44 45a 54 55y mas
1989 55 71 63 52 46 48
1994 57 83 65 57 45 46
1996 59 83 61 62 45 52
1998 57 84 71 51 54 40
2000 58 79 76 53 42 58
2002 63 83 67 63 59 43

Fuente: Informacion proporcionada por la CEPAL, a partir de la ENIGH 1998-2002.
& =[remuneracion media mensual de las mujeres de 15 afios y mas/remuneracion media mensual de los hombres
de 15 afios y mas]*100. Incluye toda remuneracion al trabajo: sueldos, salarios, comisiones y propinas, horas
extras, aguinaldo, incentivos, gratificaciones o premios, bonos percepciones adicionales o sobresueldos, primas
vacacionales y otras prestaciones en efectivo.
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e) Relacion del ingreso de trabajo por hora femenino y masculino por afios
de instruccion

El pago por hora trabajada es un indicador mucho més preciso, ya que elimina los sesgos
posibles de la comparacion globa de remuneraciones a trabajo, habida cuenta que las mujeres
dedican, generamente, menos horas que los hombres al trabagjo extra-doméstico. Utilizando ese
indicador, combinado con los afios de instruccion de la poblacién ocupada, encontramos, en 2002,
en el medio urbano, que las mujeres ganan 78,1% por hora respecto de lo que los hombres ganan
por hora. Este valor es mayor en el medio rural (86,9%) y ello se debe, sobre todo, a las mujeres
con preparatoria (de 10 a 12 afios de estudios). En € medio urbano, son también las mujeres
ocupadas con preparatoria las que presentan la mayor relacion de ingreso promedio por hora
respecto de los hombres ocupados con €l mismo nivel de instruccién.

Cuadro 18

RELACION ENTRE EL INGRESO PROMEDIO DEL TRABAJO POR HORA FEMENINO Y MASCULINO,
POR ANOS DE INSTRUCCION SEGUN TIPO DE LOCALIDAD, 1994-2002

(En porcentaje)

Afio Urbano

0a3 4a6 7a9 10a12 13y més Total
1994% 72,9
1998 63,0 92,9 103,8 85,9 68,8 64,3
2002 77,1 77,2 72,8 87,5 70,1 78,1
Ano Rural

Oa3 4a6 7a9 10a 12 13y mas Total
1994° 78,9
1998 79,4 56,2 42,5 41,9 * 52,4
2002 74,6 72,4 78,1 102,6 87,5 86,9

Fuente: Informacion proporcionada por la CEPAL con base a la ENIGH, 1994-2002.
& Ingreso por hora =_Ingreso del trabajo mensual
(Horas trabajadas semanales* 4,2)
® No es posible homologar afios de estudio porque la variable no es continua para ese afio.
* Tamafio muestral insuficiente.

f) Relacién entre laremuneracion media de mujeres y hombres por
ocupacion
Otro indicador que nos aproxima a la diferencia en remuneracion por categoria en €l trabajo
y que permite observar la discriminacion laboral en puestos similares de calificacion laboral entre
mujeres y hombres es el que ofrece el cuadro 18, donde se ve que la remuneracion media de
mujeres en puestos directivos, de profesionales y técnicos y personal administrativo representa
entre 47,1% y 60,4% de la remuneracion media de hombres en esas mismas ocupaciones, en 1998.

Cuadro 19

RELACION ENTRE LA REMUNERACION MEDIA® DE MUJERES Y HOMBRES POR GRUPOS DE
OCUPACION, 1994-1999
(En porcentaje)

Afo Ocupados urbanos

Total | Personal directivo | Profesionales y técnicos | Personal administrativo | Trabajadores manuales
1994 | 544 37,6 56,2 54,3 51,9
1998 | 537 47,1 54,6 60,4 52,3

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL, con base en la ENIGH 1994 y 1998.
# =[remuneracion media mensual de las mujeres de 15 afios y mas/remuneracion media mensual de los hombres de 15
afos y mas]*100.
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g) Mujeres que trabajan sin remuneracion en dinero
La mitad de los hombres que no reciben ingresos o remuneracion alguna por €l trabajo que
realizan, tiene menos de 20 afios, en tanto que la mitad de las mujeres en esa misma situacion
tienen entre 20 y 44 afios. En este Ultimo caso, se trata de mujeres en edad productiva que
contintian bajo dependencia econdmica a pesar de su trabagjo.
Gréfico 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA QUE NO RECIBE REMUNERACION POR
EL TRABAJO, SEGUN EDAD, POR SEXO, 2000

—&— Hombres —— Mujeres ‘

50,0

© 400 -
£ /\
= 30,0
S / \
o 20,0
o
o 10,0 |
0,0 = * o -
12 a14/15a 19|20 a 24|25 a 29|30 a 34|35 a 39|40 a 44|45 a 49|50 a 54|55 a 59 maZ

—e&—Hombres | 22,0 38,5 19,6 8,6 3,4 1,9 15 0,9 0,6 0,7 2,3
—— Mujeres 9,3 17,1 | 11,7 | 106 | 10,1 9,7 8,4 6,9 5,2 4,4 6,5

Fuente: Inmujeres. Reprocesamiento con base en INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

B. Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

1. Analfabetismo

Gracias al incremento de la cobertura de la educacion basica, la tasa del analfabetismo de
hombres y mujeres se ha reducido considerablemente en las Ultimas décadas.

Cuadro 20
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ANALFABETA,? POR SEXO, 1970-2000
Mujeres Hombres
1970 1990 2000 1980 1990 2000
29,6 15,0 11,3 21,8 9,6 7,4

Fuente: INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres, 2004.
# La poblacion analfabeta esta definida como aquella que no es capaz de leer y escribir un relato simple y breve
relativo a su vida cotidiana.

No obstante, este comportamiento no toca a toda la poblacion. El porcentae de
analfabetismo es notablemente mayor en localidades rurales (de menos de 2.500 habitantes),
particularmente entre las mujeres donde casi una de cada cuatro es analfabeta (24,8%).
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Cuadro 21

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15ANOS Y MAS POR SEXO
Y TAMANO DE LOCALIDAD, 2000

Tamafio de localidad Hombres Mujeres
Menos de 2 500 habitantes 17,1 24,8
De 2 500 a 14 999 habitantes 10,3 15,8
De 15 000 a 99 999 habitantes 5,9 9,5
De 100 000 y mas habitantes 2,6 49

Fuente: INMUJERES-INEGI, Mujeres y Hombres, 2004.

2. Alfabetizacion de la poblacidon joven por sexo

La reduccién del analfabetismo se observa, sobre todo, en la poblacién méas joven donde la
diferencia entre mujeres y hombres casi desaparece (cuadro 22).

Cuadro 22
TASA DE ALFABETIZACION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS, POR SEXO, 1990-2003

Afio Hombres Mujeres
1990 96,2 94,9
1995 96,6 95,8
2000 97,1 96,6
2003 97,6 97,4

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto.

3. Indice de feminidad en la matricula en la ensefianza primaria

De 1990 a 2003 se observa un incremento constante en la participacion de nifias en la
matricula escolar en educacion primaria (cuadro 23). En 2003, por cada 100 nifios inscritos en este
nivel de ensefianza, habia 95,4 nifias.

Cuadro 23
INDICE DE FEMINIDAD EN LA MATRICULA DE PRIMARIA, 1990-2003
Ciclo Primaria

1990-1991 94,3
1991-1992 94,2
1992-1993 94,2
1993-1994 93,7
1994-1995 94,0
1995-1996 93,9
1996-1997 94,1
1997-1998 94,4
1998-1999 94,7
1999-2000 95,0
2000-2001 95,3
2001-2002 95,4
2002-2003 95,4
2003-2004 95,4

Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Direccion General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto.
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4. Poblacién de 14y 15 afios que completé 6 afios de estudio
por condicion de pobreza

Otra manera de estudiar los niveles educativos es mediante los estudiantes que han
completado los sei's afios de estudios de primaria. El porcentgje de la poblacion de 14 y 15 afios que
habia completado 6 afios de estudio se incrementd de 1994 a 1998 tanto para hombres como para
mujeres. En los dos afos, las adolescentes mostraron mas altos porcentajes y ello se mantiene entre
la poblacion urbana, ya sea pobre o no pobre. Por e contrario, entre la poblacion rural, el
porcentgje de conclusion de 6 afios de estudio es notablemente menor para ambos sexos y las
muj eres muestran porcentgjes inferiores alos masculinos (cuadro 24).

Cuadro 24

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 14 Y 15 ANOS DE EDAD QUE COMPLETO 6 ANOS DE ESTUDIO?
POR TIPO DE LOCALIDAD Y CONDICION DE POBREZA, 1994-1998

Poblacién urbana Poblacion rural
Afo Total Pobres No pobres Total Pobres No pobres
M H M H M H M H M H M H
1994 90,9 89,5 88,5 82,9 92,9 94,9 75,1 67,6 67,0 61,9 86,0 77,0
1998 97,0 95,9 95,1 91,9 98,4 99,2 85,3 86,1 81,9 82,9 90,6 92,2

Fuente: Informacién proporcionada por la CEPAL con base en la ENIGH 1994-1998.

& =[Poblacion de mujeres (hombres) de 14 a 15 afios de edad que al momento de la encuesta ya ha completado los 6 afios
de estudio/poblacion total de mujeres (hombres) de 14 a 15 afios de edad]*100.

Afios de estudio: Corresponde a los afios aprobados de ensefianza formal.

5. Asistencia escolar de la poblacion de 6 a 11 afios por sexo

En 2002, la tasa de asistencia escolar de nifios en edad oficial de cursar la primaria,®* por
condicién de pobreza, indica que todavia es la asistencia femenina esté por detrés de la masculina,
sobre todo entre la poblacion pobre; en esta Ultima 5,5% de las nifias de 6 a 11 no asisten a la
escuela mientras que entre la poblacion no pobre la no asistencia es de 2,3%.

Cuadro 25

CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11ANOS, SEGUN
CONDICION DE POBREZA, POR SEXO, 2002

Asistencia/Sexo No Pobre Pobre Total
Mujeres

Asiste 97,7 94,5 97,2
No asiste 2,3 5,5 2,8
Total 100,0 100,0 100,0
Hombres

Asiste 98,1 96,5 97,9
No asiste 1,9 3,5 2,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: INMUJERES reprocesamiento con base en la ENIGH, 2002.

2 Laedad oficial para cursar la primaria en México es de 6 a 12 afios; sin embargo, con fines de comparabilidad internacional se

utiliza en este documento e rango de edad de 6 a 11 afios.
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6. Asistencia escolar de la poblacién de 7 a 11 afios con
retraso,” por sexo

Al andlizar la tasa de asistencia en la primaria con retraso escolar de las nifias y los nifios
entre 7/11 afios, seguin condicion de pobreza, observamos un retraso grave en todos los nifios y las
nifias de México, ya que 36,3% de la poblacién pobre y 37,9% de la que no esta en condiciones de
pobreza, se encuentra en un grado escolar anterior a que corresponde con su edad. Ese retraso es
mayor entre las nifias; 38,9% de las no pobresy 39,8% de aguellas de familias pobres (cuadro 26).

Cuadro 26

CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 7 A 11 ANOS SEGUN
CONDICION DE RETRASO, POR CONDICION DE POBREZA Y SEXO, 2002

Condicion de retraso No Pobre Pobre Total
Total

Con retraso 37,9 36,3 37,7
Sin retraso 62,1 63,7 62,3
Total 100,0 100,0 100,0
Mujeres

Con retraso 38,9 39,8 39,0
Sin retraso 61,1 60,2 61,0
Total 100,0 100,0 100,0
Hombres

Con retraso 37,0 32,9 36,5
Sin retraso 63,0 67,1 63,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: INMUJERES reprocesamiento con base en la ENIGH, 2002.
7. Eficiencia terminal en primaria por sexo

A pesar del mayor retraso escolar de las nifias, éstas muestran una mayor eficiencia terminal

de la educacién primaria (gréfico 5).
Gréfico 5
TASA DE EFICIENCIA EN PRIMARIA POR SEXO, 1996-2002

90,0
88,0 b /./.’_’.
) /
g 860- —
g 84,0 -
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2
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1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003
—&— Hombres 82,3 84,2 85,0 83,7 85,2 86,6 87,2
—— Mujeres 83,4 85,6 86,6 85,7 87,5 88,9 89,3

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto.

% El retraso escolar fueidentificado de la siguiente manera:

1° deprimaria con mésde 7 afios
2° deprimaria  con mas de 8 afios
3°deprimaria con masde 9 afios
4° deprimaria  con més de 10 afios
5°deprimaria con masde 11 afios

50



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 67

8. Asistencia escolar de la poblacion en edad de cursar la
secundaria®®

Al anadlizar la asistencia escolar de nifios y nifias en edad oficial para cursar secundaria,
podemos apreciar que entre la poblacion en condiciones de pobreza 27,7% no asistia a la escuela,
mientras que entre la poblacién no pobre este indicador era de 19,0% (cuadro 27). El mismo
comportamiento se observa en los datos por sexo, aungue la no asistencia escolar ala secundaria se
acentla més entre las adolescentes pobres (30,6%). Es posible que parte de la poblacion que no
asiste ala escuela en estas edades se reincorpore posteriormente; no obstante, es comin que en este
nivel, los nifios(as) se separen definitivamente de la curricula escolar, en particular las nifias del
medio rural.

Cuadro 27
CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 12 A 16 ANOSPOR CONDICION DE

mayor en este tramo de edad.

POBREZA Y SEXO, 2002

Sexo/condicién de asistencia No pobre Pobre Total
Total

Asiste 81,0 72,3 80,0
No asiste 19,0 27,7 20,0
Total 100,0 100,0 100,0
Mujeres

Asiste 80,9 69,4 79,6
No asiste 191 30,6 20,4
Total 100,0 100,0 100,0
Hombres

Asiste 81,1 75,0 80,3
No asiste 18,9 25,0 19,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Reprocesamiento de la ENIGH, 2002.

9. Asistencia escolar de la poblacion de 15 a 19 afos, por sexo

Cuando se trata de la poblacién joven, poco mas de la mitad asiste a la escuela (51,7%).
Entre las mujeres esta situacion es menos favorable, ya que la inasistencia escolar femenina es

Cuadro 28
POBLACION DE 15 A 19 ANOS SEGUN CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR, POR SEXO, 2002
Condicion de asistencia Hombres Mujeres Total
Asiste 52,5 50,9 51,7
No asiste 475 49,1 48,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Reprocesamiento de la ENIGH, 2002.

Resulta interesante agregar que entre los factores asociados a la desercion escolar no tienen
mucha relacion con el tipo de familia, ya que solo en 1,9 de cada diez casos de inasistencia escolar
el nifio o la nifa proviene de un hogar con jefatura femenina y 2,4 de cada diez de un hogar

26

En México, la edad oficial para cursar la secundaria es de 13 a 15 afios; sin embargo, en este documento se utiliza el rango de 12 a
16 afios para fines de comparabilidad internacional .
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uniparental, por lo que se refrenda que el peso fundamental para la esperanza educativa de las nifias,
nifios y adolescentes de ambos sexos, eslaexistencia de oferta educativay la condicion de pobreza.

C. Objetivo 3: Promover laigualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer

En esta seccion se presentan indicadores sobre educacion, percepcion de ingresos propios,
participacion politicay violencia contra la mujer, ya que en €l apartado relativo a objetivo uno se
tratd la informacion referida a la participacion en la actividad econdmica de las mujeres, a las
condiciones en las que se da dicha participacion y a su situacion de ingresos.

1. Indice de feminidad en la matricula escolar por nivel
educativo

El indice de feminidad de la matricula escolar, por nivel educativo, nos muestra cdmo se ha
incrementado la participacion femenina en todos los niveles. No obstante, en la educacion primaria,
dicho indice muestra €l valor més bajo en el ciclo escolar 2003-2004, lo cual da cuenta de que
todavia son muchas nifias las que no concluyen su educacion primaria. Por € contrario, de acuerdo
con los indices de feminidad observados en la matricula escolar a partir de secundaria, se deduce
gue una vez que las mujeres logran ingresar a la secundaria, tienen mayores posibilidades de
permanecer en €l sistema educativo.

Cuadro 29
INDICE DE FEMINIDAD DE LA MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO, 1990-2003
Ciclo Preescolar Primaria Secundaria Educacién media |Educacion superior
1990-1991 99,3 94,3 95,0 93,6 74,9
1991-1992 99,1 94,2 95,4 84,7 75,5
1992-1993 98,6 94,2 95,3 96,7 85,8
1993-1994 98,8 93,7 94,9 96,8 85,8
1994-1995 98,7 94,0 94,5 98,9 87,6
1995-1996 98,8 93,9 93,7 98,0 90,1
1996-1997 98,5 94,1 93,5 98,9 91,3
1997-1998 98,8 94,4 93,7 99,5 92,5
1998-1999 98,4 94,7 94,4 100,9 93,4
1999-2000 98,5 95,0 95,2 101,0 95,0
2000-2001 98,4 95,3 96,4 102,4 96,3
2001-2002 98,3 95,4 97,0 103,6 97,4
2002-2003 98,0 95,4 97,7 104,0 98,6

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto.

2. Poblacion perceptora de ingresos por trabajo o rentas por
sexo
De acuerdo con los datos que arroja la ENIGH 2002, sélo 53,1% de las mujeres frente al

82,9% de los hombres tiene alguna percepcion de ingresos por alguna via®’ Esto es 8,3 de cada
diez hombres tiene alguna fuente de percepcion de ingresos, frente a 5,3 mujeres de cada diez.

2 En la seccién dedicada al objetivo uno, se presenta un apartado sobre la poblacién sin ingresos propios por sexo, grupos de edad y

tipo de localidad de residencia (cuadro 5). Asimismo, se muestra informacion sobre las mujeres conyuges sin ingresos propios
(cuadro 7).
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3. Participacién de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones

La division sexual que coloca a las mujeres y a los hombres en esferas mutuamente
excluyentes también determina la atencion que se da a diferentes intereses y necesidades de unos 'y
de otras en la esfera publica. Durante mucho tiempo, a pesar de contar con €l derecho formal al
sufragio, a votar y ser votadas las mujeres han tenido un acceso restringido a los cargos de
decisiones publicas y los asuntos que son de su interés como las cuestiones familiares, domésticas y
sexuales, asi como otras politicas y decisiones publicas que afectan el bienestar de las mujeres, han
sido descuidados por el predominio de soluciones publicas y/o politicas, basadas en los modelos
masculinos de funcionamiento econémico y politico. A fin de contrarrestar el hecho de que los
asuntos privados no son vistos como una cuestion politica, y contrarrestar la exclusion de las
mujeres del ambito publico y politico, la Conferencia de Atenas y la Declaracién respectiva en
1992, hicieron hincapié en la necesidad de adoptar acciones positivas a favor de las formas
discriminatorias ocultas que excluian a las mujeres de los puestos de representacion y toma de
decisiones politicas.

En este tenor la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas
celebrada en Beijing (1995), marco un punto de inflexion, ya que establecio el compromiso de los
gobiernos para establecer sistemas de cuotas de participacion femenina, como uno de los
principales mecanismos para promover el acceso real de las mujeres en el mundo de la politica e
intentar reducir la asimetria de género en la representacion politica. A partir de ese momento, las
cuotas se adoptaron en un gran nimero de paises. Las nuevas estrategias de |os partidos para atraer
el voto femenino, en un contexto de mayor competencia politicay procesos de democratizacion en
diversos paises de la region latinoamericana, asi como la presion de organizaciones feministasy la
perseverancia de mujeres con cargos publicos, contribuyeron también a la adopcion de cuotas. El
resultado ha sido el incremento sostenido de mujeres en cargos de eleccion popular, de los niveles
historicos: del 10,2% que se habia mantenido en México, desde los afios setenta, hasta al canzar
22% en los afios noventa entre |os diputados. Sin embargo este incremento en el nimero de cargos
en la representacion politica que han ganado las mujeres se ha reducido al poder legislativo federal
(la Camara de Diputados Federales) pero no asi en los legislativos estatales ni en los cargos de
representacion municipal (cabildos), donde la representacion de las mujeres sigue siendo marginal
(2,5%).

Cuadro 30
PROPORCION DE PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES EN EL PARLAMENTO NACIONAL, 1994-2006

Periodo Senadores(as) Diputados(as)

Mujeres Total % de mujeres Mujeres Total % de mujeres
1994-1997 13 128 10,2 72 496 14,5
1997-2000 20 128 15,6 87 500 17,4
2000-2003 23 128 18,0 89 500 17,8
2003-2006 24 128 18,8 111 496 22,4

Fuente: Pagina electrénica del Senado y de la Camara de diputados, mayo de 2004.

4. Laviolencia contralas mujeres

En México, durante 2003, se levantd la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (Endireh), cuyo objetivo fue conocer e clima de las relaciones
familiares de los hogares mexicanos y, por primera vez, aproximarse a fenémeno de la violencia
intrafamiliar, particularmente de pargja, de forma extensiva y con representacion estadistica para
todo € pais.
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Cuadro 31
PREVALENCIA DE LOS CUATRO TIPOS DE VIOLENCIA DE PAREJA CONTRA LA MUJER, 2003
Tipo de violencia Porcentaje
Sexual 7,8
Fisica 9,3
Econdmica 27,3
Emocional 35,4

Fuente: Castro, 2004 con base en la Endireh 2003.

La violencia doméstica no solo es fuente de innumerables problemas de salud para las
mujeres y sus hijos, sino también la més triste expresion de una profunda desigualdad de género.
En México en 2003, 35,4% de las mujeres de 15 afios y més, unidas y corresidentes con su pareja,
sufrian de violencia emocional €ercida por su compafiero o conyuge, 27,3% padecian violencia
econémica, 9,3% violencia fisica y 7,8% violencia sexua (Castro, 2004b).”® De las mujeres
entrevistadas en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh), 2003, sdlo 56,4% declararon no padecer ningun tipo de violencia.

D. Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

1. Tasade mortalidad infantil

Lamortalidad en menores de 5 afios resulta de dividir en nimero de defunciones que ocurren
un afio por cada mil nifios de esa edad. En México, este indicador ha venido mostrando una
tendencia decreciente constante.

Cuadro 32
MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS*, POR SEXO, 2000-2001
Afio Mujeres Hombres
2000 25,1 31,5
2001 24,1 30,4

Fuente: INMUJERES-INEGI: Mujeres y Hombres, 2003 y 2004.
* Nimero de defunciones que ocurren un afio por cada mil nifios de esa edad.

Cabe sefidar que la mortalidad de menores de 5 afios esté fuertemente influenciada por las
defunciones de la poblacién menor de un afio. En 2001, estas Ultimas representaron 84,4% del total
de las defunciones de menores de 5 afos.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por €l Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
en las cuales se corrige el problema de subregistro de informacion, la mortalidad infantil disminuyé
de 36,2 defunciones por mil nacimientos en 1990 a 20,5 en 2003, lo gue representa un descenso de
43,3% en un periodo de 13 afios.

2. Vacunacién a ninos de un aifo

El porcentagje de nifios vacunados es un indicador clave del bienestar infantil. En el caso
particular de la vacunacién contra sarampion se ha logrado incrementar la cobertura entre la
poblacion de nifias y nifios de un afio de edad: en 1993 esta cobertura fue de 79% y en 2003
alcanzd 96,4%. No obstante, al analizar 10s datos por sexo, se observa una menor vacunacion nifias
gue en nifios; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud, 2000, se vacuné a 98,4% de los nifios
frente a 96,7% de |as nifas.

% Los porcentajes de violencia emocional y econémica destacados por Castro (2004) no incluyen los casos donde la entrevistada
reportd haber sufrido una sola vez incidentes que, de acuerdo con los especialistas en € tema, deben presentarse de manerareiterada
para poder conformar un patrén de agresion emocional o econémica. Por ello, estos porcentajes difieren de los publicados por
INEGI (2003b), los cuales no consideraron laintensidad de |los eventos.
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E. Objetivo 5: Mejorar la salud materna

1. Tasade mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna es un indicador recomendado para dar seguimiento de los
avances logrados respecto al bienestar de las mujeres pobres. De acuerdo a este indicador la muerte
materna se ha visto reducida de 1990, cuando la tasa de mortalidad materna ascendia a 89
defunciones maternas por cada 100.000 nacimientos, a 2003, cuando esa tasa lleg6 a nivel de 65,2
defunciones por cada 100.000 nacimientos.”

2. Causas de mortalidad materna

La principal causa de mortalidad materna corresponde a los trastornos hipertensivos del
embarazo, seguida por la hemorragia obstétrica, las complicaciones del puerperioy € aborto.

Cuadro 33
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD MATERNA, 2001
Causas Porcentaje
Edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el embarazo, parto y puerperio 37,3
Hemorragias del embarazo, parto y posparto 20,8
Complicaciones del puerperio 7,2
Aborto 54
Causas obstétricas indirectas 8,5
Las demés causas 20,8
Total 100,0

Fuente: INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres, 2004.

Los niveles més altos de mortalidad materna se presentan principa mente en los estados del
centro y del sureste del pais que, en general, son los que cuentan con las menores coberturas de
atencion del embarazo y del parto por personal calificado.®

3. Atencién prenatal y en el parto

Para €l pais en general, los datos de la Encuesta Nacional de Salud 2000, muestran que
97,7% de las mujeres cuyo ultimo hijo nacié entre 1994 y 2000 recibieron atencion prenatal por
parte de un médico, enfermera, promotor de salud, auxiliar o asistente de salud. En su mayoria, la
atencién prenatal fue proporcionada por un médico (85,6%). No obstante, es importante sefialar que
sblo 70% de las mujeres asistio a su control prenatal durante el primer trimestre del embarazo.

Asimismo, 73% del total de los nacimientos registrados durante 2001 fueron atendidos por
personal médico. Al considerar las enfermeras auxiliares, promotoras y parteras, €l porcentge de
partos atendidos por personal calificado se incrementa a cerca de 92,2% (INMUJERES-INEGI,
2004). No obstante, ese mismo afio todavia se registraba un porcentaje considerable de partos que
se atienden en casas particulares (18%), muchas veces sin |as condiciones adecuadas.

2 SSA. Direccién General de Informacion en Salud; datos calculados a partir de la correccién por subregistro de defunciones maternas
y los nacimientos estimados por Conapo.

% Tal es @ caso de Chiapas, Guerrero, Puebla, Edo. de México, San Luis Potosi, Nayarit y Baja California Sur, donde Y ucatén,
Quintana Roo, Veracruz, Oaxaca, Hidalgo y Zacatecas, donde la tasa de mortalidad es mayor a 62.5 defunciones por cada 100.000
nacimientos (INEGI/SSA, Direccion Genera de Informacion en Salud y Conapo, Proyecciones de Poblacion, 2000-2050).
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4. Tasaglobal de fecundidad

La reduccion de la fecundidad femenina ha sido € resultado de la politica demogréfica
instrumentada por los gobiernos mexicanos a partir de la década de los setenta. La dramaética caida
del promedio de hijos nacidos vivos por mujer, que en los afos setenta era de 5,7, pasd a 2,2 hijos
en 2003 y se espera se reduzca a 2,1 hijos por mujer hacia el 2005.

Cuadro 34
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (TGF), 1976-2003
Afio TGF (hijos por mujer)
1976 5,7
1987 3,8
1992 3,2
2000 2,4
2003 2,2

Fuente: INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres, 2004.

5. Utilizacién de métodos de planificacién familiar

Evidentemente, la extension del uso de métodos diversos de planificacién familiar hajugado
un papel fundamental en el descenso de la fecundidad. Actualmente 70% de las mujeres en edades
fértiles son usuarias de métodos anticonceptivos (gréfico 6).

Grafico 6

PORCENTAJE DE MUJERES UNIDAS EN EDAD FERTIL (15-49 ANOS) USUARIAS DE METODOS
ANTICONCEPTIVOS, 1987-2000
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Fuente: INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres 2004.

Si se observa la relacién entre el nivel de instruccion de las mujeres y € uso de métodos
anticonceptivos se corrobora la estrecha relacién entre la educacion y € control reproductivo que
tienen las mujeres, ya que en € medio urbano 76,1% de las mujeres con a menos educacion
secundaria usan estos métodos mientras que este porcentgje es de 58% entre aquellas sin
instruccion. No obstante esta diferencia, € hecho de que en el medio urbano, casi 6 de cada 10
mujeres sin instruccion sean usuarias de métodos anticonceptivos, indica que el entorno les permite
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tener conciencia de la necesidad de controlar su fecundidad. En cambio la situacion de las mujeres
rurales es muy distinta, sobre todo entre las que carecen de instruccién ya que solo 37,4% de éstas
usan algun método (cuadro 35).

Cuadro 35

PORCENTAJE DE MUJERES UNIDAS, USUARIAS DE METODOS ANTICONCEPTIVOSPOR NIVEL DE
INSTRUCCION Y TIPO DE LOCALIDAD, 1997

Nivel de Instruccién Urbano Rural
Sin instruccion 58,5 37,4
Primaria incompleta 67,8 52,7
Primaria completa 73,7 58,5
Secundaria y mas 76,1 65,4

Fuente: INMUJERES-INEGI. Hombres y Mujeres 2004.

F. Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

Una de |as preocupaciones internacionales en materia de salud y bienestar de las mujeres es
el control del contagio del VIH-SIDA, ya que las mujeres unidas han sido una de las poblaciones
con mas dinamismo en el crecimiento del contagio, durante los Ultimos afios. Uno de los grupos
més vulnerables a contagio de esta enfermedad son las mujeres embarazadas entre los 15 y 24
anos. Sin embargo, no se cuenta con datos actualizados sobre las tasas de mortalidad por
VIH/SIDA para este grupo de mujeres.

1. Uso del conddn entre mujeres

Al analizar el uso de preservativos entre la poblacién femenina se observa que 7,6% de las
mujeres de 15 a 29 afios utilizan este tipo de proteccidn, mientras que entre las mujeres adultas (de
30 a 49 afos) este porcentaje es todavia menor, 4,1%. Estos reducidos porcentajes hablan de la
urgencia de promover mayores campanias, habida cuenta de que la principal via de transmision esla
sexual/heterosexual (90,6% en |os casos nuevos detectados en mujeres en 2002),*' y del impacto de
la migracion masculina internacional que, tanto en los hogares del campo como de las ciudades, es
cada vez més dlta, y la cual ha sido detectada como un factor de riesgo para las mujeres cuyas
parejas son migrantes.

2. Participacién femenina en los nuevos casos de SIDA

Con relacion a numero de casos nuevos de SIDA diagnosticados, vemos un incremento en la
participacion relativa de las mujeres. En 1990, las mujeres representaron 13,9% del total de los
casos nuevos diagnosticados y para 2002, ese porcentaje alcanzo 16,7%.

31 Fuente: INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres, 2004. con base en SSA. DGE. Registro Nacional de Casos de SIDA-Centro
Nacional de Prevenciény Control de VIH/SIDA (CenSIDA).
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Cuadro 36

PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE LOS NUEVOS CASOS DE SIDA
DIAGNOSTICADOQOS, 1990-2002

Afio Porcentaje
1990 13,9
1991 14,3
1992 15,4
1993 14,7
1994 13,5
1995 12,4
1996 15,5
1997 155
1998 16,2
1999 15,9
2000 16,5
2001 16,5
2002 16,7

Fuente: INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres, 2004, con base en SSA, DGE. Registro
Nacional de Casos de SIDA-Centro Nacional de Prevencion y Control de VIH/SIDA (CenSIDA).

3. Razoén de masculinidad de los nuevos casos de SIDA®

En 1990, larazén de masculinidad de los casos nuevos de SIDA erade 6,1 casos en hombres,
por cada caso diagnosticado en una mujer. No obstante, para 2002, esa razén se redujo a 3,3 casos
de varones por cada caso femenino, o que da cuenta de la poblacién femenina cada vez esta
expuesta a un mayor riesgo de contagio.

G. Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

1. Meta9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente

En & planteamiento de este objetivo las Metas del Milenio estan planteadas sin considerar €l
género, desconsiderando las estrechas relaciones entre la igualdad de género y la sustentabilidad
del medio ambiente.

El cuidado de los recursos naturales depende de un equilibrio entre procesos ambientales,
demograficos, econdmicos, politicos, sociales y culturales, cuyo resultado es la sustentabilidad.
Esta nocion incorpora la exigencia de mantener el crecimiento econdmico, estableciendo una
rentabilidad de los recursos que integre el equilibrio sociedad-naturaleza con la equidad en la
distribucion de responsabilidades y beneficios entre los géneros y, la solidaridad con el bienestar de
las generaciones venideras. De esta suerte, integra las dimensiones microsociales y macrosociales,
biologicistas y macroecomicas del desarrollo.

Desde la perspectiva de género, la agenda de la sustentabilidad, reconoce €l rol de las
mujeres en el uso, manejo y aprovechamiento de algunos de los recursos naturales bésicos como
son el agua, los bosques y diversas especies de animalesy vegetales. Por ello, su papel es central en
el cambio de los model os vigentes de produccién y consumo.

32 NUmero de casos nuevos femeninos divididos entre |os casos nuevos masculinos.
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Para fines de andlisis y diagndstico, la utilizacién del concepto sustentabilidad exige
identificar, en cada caso y en cada lugar, la pluralidad de situaciones, condiciones y contextos
donde se inscribe la relacién género medio ambiente.

En e plano local, las micro estructuras culturales y econémicas que norman, regulan y
pautan las percepciones, relaciones, intercambios y conflictos de produccion, distribucion y
consumo de los grupos humanos, sobre un conjunto de bienes y recursos disponibles en el @mbito
local y comunitario, determinan el uso y acceso de éstos recursos por parte de los diversos grupos
locales y comunidades. Estas pautas afectan en o particular la division sexual de trabajo en el uso,
acceso y control de los recursos.

Por e otro lado las macro-estructuras que operan en e nivel regiona-global, a partir de la
racionalidad, la dinamicay las reglas de los mercados regiona-globales, determinan la valorizacion y
demanda de los diversos recursos locales, e impactan asu vez, en ladistribucion interna de los beneficios
y costos, econdmicos del intercambio local-naciona o local-global, entre los gruposlocales.

Las macro-estructuras sesgan u orientan las decisiones y comportamientos de los actores
locales frente a los recursos, en funcion de incentivos de rentabilidad, ingresos, empleo, etc.,
subordinando |as relaciones comunidad-recursos, en todas sus dimensiones.

En este sentido, la relacion entre micro-estructuras y macro-estructuras, influye fuertemente
en e manejo y sostenibilidad® de los recursos de las localidades. De esta suerte, |as relaciones
entre poblacion y recursos estdn mediadas por una distribucion de poder de decisién sobre los
recursos que tiene con efectos directos en el acceso, uso, mangjo y control de estos recursos. Lo
anterior significa que el bienestar, beneficio y aprovechamiento de los recursos naturales, no se
distribuyen de igual manera entre los diversos grupos locales como tampoco se distribuyen
equitativamente los impactos del deterioro o la escasez de recursos entre | os diferentes grupos.

El desarrollo sustentable desde la perspectiva de género incorpora tres dimensiones. |os
recursos naturales (sustentabilidad ecolégica), €l arreglo social que hace posible la utilizaciéon y
aprovechamiento racional y equitativa de los recursos, y la sostenibilidad econémica
(sustentabilidad econémica), con la cua se busca conseguir un equilibrio entre rentabilidad,
bienestar y reproduccion o recuperacion de |0s recursos.

Una vertiente fundamental ligada al tema de la sustentabilidad es la pobreza, ya que durante
los Ultimos treinta afios, la cuestion de la sustentabilidad social tuvo como gje central del debate la
cuestion de la pobreza y/o € incremento poblacional, por lo que reducir la pobreza y limitar €l
crecimiento poblacional fueron las lineas de politica privilegiadas.

Hasta la década de los noventa, las ingtituciones internacionales omitian las dimensiones
sociaes de la sustentabilidad, por lo que las referencias a este concepto se reducian a campo de los
recursos (sustentabilidad ecol6gica). De este modo, |as relaciones entre sustentabilidad ecolégicay la
pobreza se inscribian en un modelo de explicacion mecanico y hilineal segin € cual, la poblacién
pobre —cada vez més numerosa en razon de sus patrones de reproduccion— constituia una presion ta
sobre los recursos que generaba insustentabilidad ecoldgica, mientras por € otro lado se asociaba a
esta Ultima con la pobreza, a partir de los patrones de crecimiento demografico de la poblacién pobre.

Hacia fines de los noventa los enfoques acerca de |a sustentabilidad se amplian considerando
gue no sblo la pobreza, sino también la riqueza genera degradacion ambiental, reconociendo que
tanto la pobreza como €l deterioro ecoldgico pueden tener como causa comun, lafalta de recursos o

3 Se entiende por manejo la racionalidad que orienta la utilizacién, aprovechamiento, control y reproduccion de estos recursos, en
funcién a prioridades y incentivos de diversa indole, y por sostenibilidad la rentabilidad agregada que la comunidad obtiene, tanto
en su bienestar como en cuanto a la valorizacion de sus recursos totales (naturales y humanos) resultado de la estructura de
incentivos que e ofrece la relacion local-regional-global.
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de derechos de propiedad. Con estas consideraciones se pasa una vision mas amplia de la
sustentabilidad social y con €llo, se abre camino al género en las politicas medio ambientales.

Bajo este nuevo enfoque la sustentabilidad social permite incorporar un conjunto de
elementos claves para megjorar la calidad de vida como son: la participacion social, los derechos
humanos, €l empoderamiento, la habilitacion de capacidades econémica y productivas (acceso a
tecnologias efectivas y a recursos como el crédito, extension y suministro de semillas, etc.); las
relaciones de propiedad y la distribucion de activos y responsabilidades en e cuidado y
administracién de |os recursos entre [0S sexos.

En este marco cobra importancia el desarrollo de indicadores sensibles a género en materia
de sustentabilidad. Por desgracia en México todavia no hay informacién disponible en este sentido,
aexcepcion de los datos sobre latitulacion de tierras gjidales.

a) Proporcién de la superficie de las tierras cubiertas por bosques
1993: 3%

2000: 33%

En e periodo de 1993 a 2000 la superficie arbolada (es decir, bosques y selvas con distintos
grados de conservacion) del pais disminuy6 de 69.034.600 ha a 63.539.800 ha; en sblo siete afios se
perdieron un total de 5.494.800 ha o un promedio de arededor de 784.000 ha por afio. Los bosgues
y selvas remanentes a afio 2000 cubren solo tres cuartas partes de la superficie que se estima
ocupaban originalmente estos tipos de vegetacion en el pais. El principal proceso involucrado en la
eliminacién de la vegetacion arbolada ha sido por cambio de uso del suelo y su conversion a
pastizales y terrenos de cultivo.®

Desarrollar alternativas que nos permitan conservar adecuadamente |os bosques existentes —
incluso recuperar parte de lo perdido— y a mismo tiempo satisfacer las necesidades de los
diferentes actores sociales involucrados en € sector forestal, es entonces una tarea impostergable,
requiere también de la mayor inclusion de las mujeres en estos proyectos.

b) Presencia de la mujer en el campo

Entre los indicadores adicionales de esta meta propuestos por la CEPAL se encuentra la
proporcion de mujeres propietarias de tierras, como un dato que indica el fortalecimiento de la
sustentabilidad social en el proceso de recuperacion y preservacion de |0s recursos natural es.

De acuerdo con los datos de la Procuraduria Nacional Agraria las mujeres, dia con dia,
adquieren mayor importancia a interior de los nucleos agrarios. En 1970 existian 31.459
gidatarias, 1o que representaba 1,3% de los sujetos con derecho a la tierra. Para enero del 2000,
362.581 gjidatarias, comuneras y posesionarias® contaban con certificados de propiedad.

La creciente presencia de la mujer en e campo se reflgja en las siguientes cifras: 561.593
mujeres con certificados o titulos que usufructdan 6,5 millones de hectéreas, ademas de ocupar
cargos en los érganos de representacion de los nicleos agrarios (10,3%), en Sociedades de
Solidaridad Socia (42,7%) y en Sociedades de Produccion Rura (13,9%). También, 19.388
mujeres participan en 1.263 proyectos productivos de los cuales se benefician indirectamente otras
21.773 mujeres.

Lo anterior representa un cambio inédito en la sociedad rural mexicana. Reconocer esta nueva
realidad obligara a redisefiar las politicas de atencion al agro, en € sentido de que se deben tomar en
cuenta para su definicidn y operacion las necesidades e inquietudes de la poblacién femenina.

3 Fuente: INEGI. Cartografia de uso del suelo y vegetacion, seriell, 1993 y Semarnat. Inventario Forestal Nacional, 2000
% Fuente: Elaborado por la DGEP, Procuraduria Agraria con datos del Registro Agrario Nacional (RAN).
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c) Superficie de las tierras protegidas para mantener la diversidad
biolégica

La proteccion de los ecosistemas naturales por medio de la creacién de éreas naturales
protegidas (ANP) ha tenido un avance muy importante. En 1990 se contaba con 76 ANP cuya
superficie representaba solo el 2,9% de |la superficie terrestre del pais. Para finales del 2003 ya se
tenian 148 ANP, con una superficie superior a 17 millones de hectéreas, que representan alrededor
del 9% del territorio nacional. De esta superficie, e 76% corresponde a ecosistemas terrestres
(principalmente matorrales xerdfilos, bosguesy selvas) y el resto a marinos.

Cuadro 37
PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE TERRESTRE NACIONAL INCORPORADA
A AREAS NATURALES PROTEGIDAS, 1990-2003

Afo Porcentaje
1990 2,9
1991 2,9
1992 31
1993 4,0
1994 5,4
1995 55
1996 5.8
1997 6,0
1998 6,3
1999 6,5
2000 8,7
2001 8,9
2002 8,9
2003 9,1

Fuente: Semarnat. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental. Direccion General de Vida Silvestre.

México ocupa un lugar privilegiado en el mundo por la diversidad de sus bosgues naturales.
Los bosgues y selvas brindan una infinidad de servicios ambientales, desde la regulacion del ciclo
hidrol6gico y e microclima hasta fendmenos globales como la biodiversidad y la captura de
carbono.

d) Producto Interno Bruto (PIB) por unidad de utilizacion de energia

Los indicadores de consumo energético muestran una ligera mejoria en cuanto a su uso
eficiente. De acuerdo con los datos disponibles sobre el uso de energia por unidad del PIB, se ha
registrado una peguefia pero constante disminucién a partir de 1996 cuando se alcanzd un valor
cercano alos 4.500 Kjoules por unidad base del PIB, hasta llegar a valores por debajo de los 4.000
Kjoules apartir del afio 2001.%

Por su parte, € uso de lefia como combustible, aungue sigue siendo una practica extendida
en e pais, ha disminuido. En 1990, e 23,4% de los ocupantes de viviendas particulares usaban
carbdn o lefia como combustible, en contraste con el 19,8% que seregistrd en a afio 2000.%

% Fuente: Secretarfa de Energia. Balance Nacional Energético 2002.

37 Fuente: INEGI, X| y Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000.
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e) Emisiones de biéxido de carbono

En contraste con la mejoria en los indicadores del uso de energia, las emisiones de varios de
los principales gases de efecto invernadero aumentaron en el periodo 1994-1998, tanto en sus
volUimenes totales como por habitante. Resalta por su importancia el aumento de las emisiones
totales de bioxido de carbono —debido tanto a la combustion y fugas de combustible como al
cambio de uso del suelo—, y del metano. Las emisiones totales de bidxido de carbono de México
son de las més altas de América Latinay representan poco més del 1% de las emisiones mundiales.

Cuadro 38

EMISIONES PER CAPITA DE BIOXIDO DE CARBONO, METANO Y OXIDO NITROSO EN MEXICO,

1994-1998

(En toneladas equivalentes de COy/hab/afio)

Afio 1994 1996 1998

Bioxido de carbono 3,80 3,80 4,00
Metano 1,50 1,70 1,70
Oxido nitroso 0,15 0,15 0,15

Fuente: Semarnat, INE. Direccién General de Investigacion sobre la Contaminacion Urbana, Regional y Global, 2002.

f) Consumo de sustancias agotadoras del ozono estratosférico

El consumo ponderado (per cépita) de las sustancias quimicas conocidas genéricamente
como sustancias agotadoras de la capa de 0zono (SAO) se redujo en casi 85% en el periodo de
1990 a 2002. Esta reduccion se debié tanto a la disminucién en el consumo de las sustancias con
mayor potencial de agotamiento (por g emplo, clorofluorocarbonosy halones), como a incremento
en e uso de sustancias dternativas con baos potencidles de agotamiento, como los
hidroclorofluorocarbonos.

Cuadro 39

CONSUMO DE SUSTANCIAS AGOTADORAS DEL OZONO
ESTRATOSFERICO (SAO) PER CAPITA EN MEXICO
(Kg ponderados/hab)

Afio Kg ponderados/hab
1990 0,26
1991 0,19
1992 0,14
1993 0,15
1994 0,16
1995 0,07
1996 0,07
1997 0,06
1998 0,06
1999 0,05
2000 0,06
2001 0,05
2002 0,04
2003 0,04

Fuente: Semarnat. Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, Direccion General de Manejo Integrado de Contaminantes.

62



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 67

2.  Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable

El cumplimiento de esta meta dependera de la inversion destinada a la construccion de redes
de agua potable, la cua tendrd un impacto favorable en las condiciones de vida de toda la
poblacion y, en especial, de las mujeres quienes, por razones de género, son las més afectadas
cuando esos servicios no existen o son deficientes: la mujeres, junto con 1os nifios(as) son quienes
se encargan del acarreo de agua.

a) Cobertura de agua potable

La cobertura de agua potable, incluyendo no sdlo la disponible a través de agua entubada
dentro del predio, sino también las otras formas de abastecimiento como acarreo, |lave publica o de
otra vivienda, aumenté de 78,4 en 1990 a 89,4% en e afio 2003.%® Este incremento en la cobertura
representa casi 30 millones de personas mas a las que se dot6 de ese servicio. No obstante, alin
persisten rezagos en las zonas rurales donde la cobertura apenas llega a 70,5%, mientras que en las
zonas urbanas se tiene una cobertura de 95,8%.

En 2000, el censo de poblacién y vivienda contabilizd 83,3% de la poblacion con agua
disponible dentro de su vivienda o predio.

El caracter esencial del agua para la subsistencia y € desarrollo econémico y socia de la
poblacidn, asi como para e funcionamiento y conservacion de los ecosistemas, la necesidad de hacer un
adecuado aprovechamiento de este recurso y la urgencia de frenar y revertir e agotamiento y deterioro
delas fuentes de agua que histéricamente se han venido dando en México, llevaron alaPresidenciadela
Republicaadeclarar a agua—junto con |os bosques— como tema de seguridad nacional.

En ese marco, la Comisién Nacional del Agua formulé su Plan Nacional Hidraulico 2001-
2006 que tiene entre sus objetivos principal es fomentar la ampliacién de la coberturay los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento; el uso eficiente del agua en la produccién agricola;
lograr € manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferosy promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

Un paso de gran trascendencia se dio con la publicacién, en abril del 2004, de la nueva Ley
de Aguas Nacionales. Entre otros temas importantes, esta ley incorpora los principios “€ que usa
paga’ y “é que contamina paga’, buscando promover €l reuso del agua. También se definen las
condiciones para decretar zonas reglamentadas, de veda o reserva, ya sea por riesgo de agotamiento
de acuiferos, desastres o para prevenir dafios irreversibles a los ecosistemas; se abordan los
términos para la prevencion y control de la contaminacién de las aguas, se definen
responsabilidades por dafio ambiental y se plantean sanciones méas severas alas descargas de aguas
residuales o usos del agua que no respeten los términos establecidos en lanueva Ley.

3. Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020,
la vida de por lo menos 1.000 millones de habitantes de
tugurios

a) Cobertura de alcantarillado y drenaje

La cobertura de alcantarillado y drenaje también ha mejorado en los Ultimos afios pero sigue
siendo sustancialmente menor a la del agua potable. La cobertura total alcanzada en 2003 fue de
77,3%, lo que equivale a 31 millones de personas méas con este servicio respecto de 1990 cuando la
cobertura apenas era de 61,5%. Al igual gque en la cobertura de agua potable, la cobertura de
acantarillado y drengje es mucho mayor en las zonas urbanas (90,5%) que en las rurales donde la

% Fuente: Comisién Nacional del Agua, 2004. Estadisticas Bésicas del Aguaen México, 2004.
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cobertura es de apenas 38,3%. De acuerdo con los datos censales de 2000, del total de la poblacion
que contaba con cobertura de al cantarillado, 80% estaba conectada a la red publica, el 15% a fosa
sépticay €l resto a otras formas donde se incluyen desaglies a barrancas, grietasy cuerpos de agua.

b) Tenenciade lavivienda

La tenencia de la vivienda da cuenta del patrimonio de las familias. En México, la
proporcién de ocupantes que reside en viviendas propias entre 1990 y 2000 se mantuvo
précticamente constante en 81,4%. En 2000, 69,7% de los ocupantes de viviendas particulares,
equivalentes a 66,1 millones de mexicanos, habitaban en una vivienda propia total mente pagada.

Grafico 7
OCUPANTES EN VIVIENDAS PARTICULARES POR TIPO DE TENENCIA, 2000

Propia Propia
totalmente pagandose
pagada 10%
70%

No propia
rentada
11%

No propia
Propia en otra prestada y en
situacion otra situacion
2% 7%

Fuente: Estimaciones de Conapo con base en Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

c) Calidad de los materiales de la vivienda

La calidad de los materiales empleados en la vivienda en muros, pisos y techos muestra una
importante mejora en la calidad de la habitacion de los mexicanos(as): la proporcién de ocupantes
de viviendas que cuentan con materiales durables en techos (losa de concreto) aumentd de 49,9%
en 1990 a 62,7% en 2000. A su vez, la proporcion de ocupantes en viviendas con piso de tierra
disminuy6 de 20,8% en 1990 a 14,8% en 2000.

d) Hacinamiento

Otro indicador del nivel de comodidad y salubridad de la vivienda es el nimero promedio de
ocupantes por cuarto: mas dos ocupantes representa hacinamiento En 1990, se estim6 en 57,0% la
proporcion de viviendas con algun nivel de hacinamiento; esta cifra se redujo a 45,9% del parque
habitacional del pais en 2000.

e) Poblacion segun grado de marginacion de la localidad en que vive

Otro indicador que nos permite conocer la calidad de vida de losindividuos tiene que ver con la
marginacion urbana, la cual puede definirse como un fendmeno estructural que expresa la exclusion
de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus beneficios. En México, se estimaun
indice de marginacion urbana, € cual es una medida resumen que permite diferenciar las Areas Geo-
Estadisticas Basicas (AGEB) urbanas del pais segiin €l impacto global de las carencias que padece la
poblacion residente en las mismas, como resultado de la falta de acceso ala salud, a la educacion, a
una vivienda digna y decorosa, la percepcién de ingresos monetarios suficientes y las desigualdades
de género. De acuerdo con este indicador, en 2000, 30,6% de la poblacion residente en AGEB
urbanas dedl pais presentan un grado de marginacion muy ato y ato (18,8 millones de habitantes),
30,2%, medio (18,5 millones) y 39,3%, bajo y muy bajo (24,1 millones de personas).®

% Fuente: Estimaciones del Conapo con base en el X Il Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
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Anexo 1

© N o O

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

indice de Indicadores

Objetivo 1: Erradicar la pobreza y el hambre

Porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a 1 dolar por dia: Corresponde a las
personas gue viven en hogares que declararon ingresos monetarios menores a 10 pesos (tipo
de cambio afinales de 2002) diarios por residente del hogar (ENIGH, 2002).

Distribucion porcentua de los hogares seglin condicion de pobreza y tipo de localidad, por
sexo del jefe del hogar (cuadro 2).

indice de feminidad en hogares por condicion de pobrezay grupos de edad en zonas urbanas
(cuadro 3).

Porcentgje de hogares encabezados por mujeres por estrato de pobreza y distribuciéon de
hogares encabezados por mujeres segiin condicidn de pobreza (en zonas urbanas), (cuadro 4).

Porcentaje de poblacién sin ingresos propios por sexo 'y grupos de edad (cuadro 5).
Participacion de mujeresy hombres en la actividad laboral (gréfico 1).
Tasa de participacion en la actividad econdmica por nivel de instruccion y sexo (gréfico 2).

Tasa de participacion en la actividad econémica por condicion de pobreza, tipo de localidad
y sexo (cuadro 6).

Porcentaje de mujeres conyuges sin ingresos propios (cuadro 7).
Porcentaje de hogares con una mujer como principal aportante al ingreso familiar (cuadro 8).

Distribucion porcentual de las mujeres que aportan ingresos al hogar, segin grupos de edad
(cuadro 9).

Porcentaje de mujeres que aportan ingresos al hogar segin origen de los ingresos (cuadro 10).

Distribucion porcentual de la poblacion ocupada segin categoria ocupacional, por sexo
(cuadro 11).

Tasa de desempleo por sexo (gréfico 3).

Distribucion porcentual de la PEA ocupada que percibe menos de 2 salarios minimos segin
sector de actividad, por sexo (cuadro 12).

Porcentaje de poblacion ocupada en bajos sectores de productividad del mercado de trabajo,
seguin sexo, en zonas urbanas (cuadro 13).

Distribucion de la PEA ocupada seguin sexo, por nivel de ingresos (cuadro 14).

Distribucion de la PEA ocupada segin rango de ingresos en salarios minimos, por sexo
(cuadro 15).

Relacion del ingreso medio femenino respecto del ingreso medio masculino, seglin afios de
estudio (en porcentgje), (cuadro 16).

Relacion entre € ingreso medio laboral femenino y masculino por grupos de edad, en zonas
urbanas (en porcentgje), (cuadro 17).

Relacion entre €l ingreso promedio del trabajo por hora femenino y masculino por afios de
instruccién (en porcentaje), (cuadro 18).
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30.

31.
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33.

34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.
41.
42.
43.

45.
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Relacion entre la remuneracion media de mujeres y hombres por grupos de ocupacion (en
porcentgje), (cuadro 19).

Distribucion porcentual de la poblacién ocupada que no recibe remuneracion por el trabgjo,
segun edad, por sexo (gréfico 4).

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas analfabeta, por sexo (cuadro 20).

Porcentaje de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y més, por sexo y tamafio de
localidad (cuadro 21).

Tasa de alfabetizacion de la poblacion de 15 a 24 afios, por sexo (cuadro 22).
indice de feminidad en la matricula de primaria (cuadro 23).

Porcentaje de la poblacion de 14 y 15 afios de edad que complet6 6 afios de estudio, por
condicion de pobrezay tipo de localidad (cuadro 24).

Condicion de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 11 afios, segin condicion de pobreza,
por sexo (cuadro 25).

Condicion de asistencia escolar de la poblacién de 7 a 11 afios con retraso, por sexo y
condicion de pobreza (cuadro 26).

Tasa de eficienciaterminal en primaria por sexo (gréfico 5).

Condicion de asistencia escolar de la poblacion de 12 a 16 afios, por sexo y condicion de
pobreza (cuadro 27).

Poblacion de 15 a 19 afios seguin condicion de asistencia escolar, por sexo (cuadro 28).
Objetivo 3: Promover laigualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
Indice de feminidad de la matricula escolar por nivel educativo (cuadro 29).
Porcentaje de poblacion perceptora de ingresos por trabajo o rentas, por sexo.
Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el Parlamento Nacional (cuadro 30).
Prevalencia de |os cuatro tipos de violencia de pargja contrala mujer (cuadro 31).
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Mortalidad en menores de 5 afios, por sexo (cuadro 32).

Vacunacién a nifios de un afio.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Tasa de mortalidad materna.

Distribucion porcentual de las principales causas de mortalidad materna (cuadro 33).
Atencion prenatal y en el parto.

Tasa Global de Fecundidad (cuadro 34).

Porcentaje de mujeres unidas en edad fértil (15 a 49 afios) usuarias de métodos
anticonceptivos (gréfico 6).

Porcentaje de mujeres unidas usuarias de métodos anticonceptivos por nivel de instruccién y
tipo de localidad (cuadro 5).
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46.
47.
48.

49.
50.
51.

52.
53.

55.

56.
57.
58.
59.
60.

Objetivo 6: Combatir del VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Uso de condon entre muj eres.

Porcentaje de mujeres entre los nuevos casos de SIDA diagnosticados (cuadro 36).
Razon de masculinidad de |os casos nuevos de SIDA.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques.

Presenciade lamujer en el campo.

Porcentaje de la superficie terrestre nacional incorporada a Areas Naturales Protegidas
(cuadro 37).

Producto Interno Bruto (PIB) por unidad de utilizacion de energia.

Emisiones per capita de bidxido de carbono, metano y 6xido nitroso en México (cuadro 38).
Consumo de sustancias agotadoras del ozono estratosférico (SAO) per capita en México
(cuadro 39).

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan
de acceso a agua potable
Cobertura de agua potable.

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios
Coberturade alcantarillado y drengje.

Ocupantes en viviendas particulares por tipo de tenencia (grafico 7).
Calidad de materiales de la vivienda.

Hacinamiento.

Poblacién segin grado de marginacion de lalocalidad en que vive.
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Anexo 2

Lasiguiente tabla se utiliz6 para calcular |os afios de estudio de una persona:

Descripcion

Afios de estudio

Nivel de instruccion en educacion basica, media o superior

Sin instruccion

Preprimaria

1° Primaria

2° Primaria

3° Primaria

4° Primaria

5° Primaria

6° Primaria

1° Secundaria

2° Secundaria

3° Secundaria

1° Semestre de preparatoria o0 vocacional o normal basica
2° Semestre 0 1°' afio de preparatoria o vocacional o normal basica
3° Semestre de preparatoria 0 vocacional o normal basica
4° Semestre 0 2% afio de preparatoria o vocacional o normal basica
5° Semestre de preparatoria 0 vocacional o normal basica
Preparatoria o vocacional incompleta

6° Semestre o 3° afio de preparatoria o vocacional

7° Semestre de la normal basica

8° Semestre 0 4° afio de la normal basica

1° Semestre de superior

2° Semestre de superior

3° Semestre de superior

4° Semestre de superior

5° Semestre de superior

6° Semestre de superior

7° Semestre de superior

8° Semestre de superior

9° Semestre de superior

Superior incompleto

10° Semestre de superior

Maestria

Doctorado*

10
10
11
11
12
12
12
13
13
13
13
14
14
15
15
16
16
17
17
17
19
22
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Nivel de instruccién en educacién técnica o comercial
Sin instruccion 0
Técnico sin requisito previo:
Incompleta 1
Completa 2
Técnico o comercial con primaria:
Incompleta 7
Completa 9
Técnico o comercial con secundaria:
Incompleta 10
Completa 12
Técnico o comercial con preparatoria, vocacional o normal:
Incompleta 13

Completa 14

* Este nivel de instruccion no fue incluido en el andlisis debido a que no se cont6 con suficientes
casos desagregados por sexo.
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(LC/L.1295/Rev.1-P), N° de venta: S.00.11.G.48 (US$ 10.00), mayo de 2000. JE%

Mujer y trabajo en las reformas estructurales latinoamericanas durante las décadas de 1980 y 1990
(LC/L.1378-P), Francisco Ledn, N° de venta: S.00.11.G.94 (US$ 10.00), mayo de 2000. FE¥¥

Enfoque de género en la politica econémica-laboral. El estado del arte en América Latinay el Caribe
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El turismo en la economia ecuatoriana: la situacion laboral desde una perspectiva de género
(LC/L.1524-P), Martha Ordofiez, N° de venta: S.01.11.G.69 (US$ 10.00), abril de 2001. JE™
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laborales mas equitativas (LC/L.2250-P), Jacinta Burijovich y Laura C. Pautassi, N°de venta:
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