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Ecuador: Lecciones de un proceso
politico

Rodrigo Borja

Borja Rodrigo: Abogado y catedratico universitario ecuatoriano. Fundador, idedlo-
go vy lider del Partido Izquierda Democrética. Candidato presidencial en las elec-
ciones de 1984.

La larga camparia electoral que culminé con las elecciones del 6 de mayo de 1984,
no fue simplemente el enfrentamiento de dos hombres, por dura y dspera que haya
sido su confrontacién, sino que fue la lucha entre dos filosofias politicas, dos anta-
gobnicas concepciones del mundo, dos cosmovisiones: el socialismo democrético, de
un lado, y el neoliberalismo, en su versién mas conservadora, de otro. Eso produjo
el enfrentamiento de dos modelos econémicos: el de simple crecimiento, propues-
to por el "Frente de Reconstruccién Nacional" (que asf se llam¢ la santa alianza de-
rechista que respaldé la candidatura del Ing. Le6n Febres Cordero), y el modelo de
la equidad, que postul6 el Partido Izquierda Democrética (ID).

El modelo de crecimiento, tipico de las recetas neoliberales, se esfuerza por lograr
una expansion del aparato productivo pero se desentiende de la distribucién de los
beneficios de ese crecimiento, es decir, olvida la justicia social. El planteamiento de
ID, en cambio, pone énfasis en la equidad econémico-social y entiende el desarro-
llo como el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad en su conjunto, para
lo cual resultan inexcusables cambios sociales de profundidad.

Este fue el choque.

Y, por supuesto, el planteamiento general de cada una de las candidaturas llevé a
enfocar de manera diametralmente distinta los problemas de la coyuntura y a pro-
poner dos estrategias diferentes para afrontar la crisis. El Frente de Reconstruccién
Nacional propuso reactivar la economia de "arriba hacia abajo", por la via de en-
sanchar el margen de beneficios de las ctipulas empresariales - cosa que la estan
haciendo con incalificable impudicia para beneficiar a la "rosca" oligédrquica ligada
al gobierno - mientras que ID propuso la via contraria: reactivar la produccién de
"abajo hacia arriba", a través de una sostenida y vigorosa politica que incremente la
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capacidad de consumo de la poblacién, fortalezca el mercado y cree las demandas
para la produccién.

Para lograr sus objetivos de crecimiento, la derecha acude al "automatismo infali-
ble" de las leyes del mercado, como lo estd haciendo ahora desde el poder, mien-
tras que ID, para alcanzar la equidad, busca interferir los dispositivos del mercado
a fin de corregir sus deformaciones y sus distorsiones, porque, aunque no se con-
venzan los neoliberales, la verdad es que un gobierno tiene también objetivos no
econémicos que no estan previstos por las fuerzas del mercado y que s6lo pueden
alcanzarse a través de la intervencion reguladora del Estado.

Se enfrentaron, ademads, dos tacticas distintas para arrostrar el problema del endeu-
damiento exterior - 7.600 millones de délares - y de la independencia: la del "bilate-
ralismo" entreguista y suicida y la de la unidad latinoamericana para que los paises
deudores puedan afrontar, a través de una accién concertada y coherente, la rene-
gociacion de sus deudas con los acreedores extranjeros y puedan resistir la depen-
dencia externa agudizada por el alto endeudamiento latinoamericano.

LA UNIDAD TOTAL DE LA DERECHA

El proceso electoral produjo un hecho inédito: la unidad total de las fuerzas de la
derecha politica y econémica del Ecuador. Esto no ocurri6 antes. Jaime Roldés hizo
frente a una derecha todavia fraccionada. Esta vez, bajo el temor del primer gobier-
no socialista democratico de la historia ecuatoriana, la derecha unificé globalmente
sus efectivos, asumié conciencia de clase y se jugo el todo por el todo. Alli estuvie-
ron nueve partidos y grupos politicos, desde el vetusto Partido Liberal hasta los
priostes del fascismo criollo, pasando por ese grupo medieval, equivocado de si-
glo, que se llama "Tradicién, Familia y Propiedad". La derecha se completé por pri-
mera vez. Allf estuvo reunida toda la "gente importante" del pais: ex-presidentes,
ex-ministros de todos los gobiernos, ex- dictadores, ex-embajadores y hasta "ex-pa-
sajeros de segunda del Queen Mary...". Era la derecha unificada. Y, desde luego, la
oligarquia, la alta empresa privada, los monopolios, los grupos de privilegio eco-
némico, los "que tienen qué perder", los traficantes de armas y de otras sustancias,
los endeudados en ddlares, los subfacturadores y sobrefacturadores del comercio
exterior, los especuladores y los agiotistas, todos ellos estuvieron alli, firmes y ali-
neados, alimentando la campafia de los "reconstructores” con la mas grande suma
de millones jamds vista en la historia electoral del Ecuador. Y para que nada falta-
ra, unos cuantos malos sacerdotes, olvidando que el reino de Dios no es de este
mundo y desentendiéndose de la opcién preferencial por los pobres, se convirtie-
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ron en agentes electorales de la oligarquia y trajeron a hacer campafia electoral a
una réplica de la Virgen de Fatima.

CON LEON Si SE PUEDE

La millonaria propaganda electoral del Ing. Le6n Febres Cordero aturdié a nuestro
pueblo, digo mal, aturdi6 a parte de nuestro pueblo, a la mitad de nuestro pueblo.
Le hizo creer, por ejemplo, que el candidato de la derecha, por sus largos antece-
dentes empresariales en el "grupo Noboa", que es la constelacién econémica y fi-
nanciera mas grande del Ecuador - exportaciéon de banano, cacao, café, productos
del mar; importacién de vehiculos, licores y otros articulos; fabricacién de harina,
papel, cartén, sal, avena y otros mil productos; propietaria de bancos y financieras
- tenia la preparacion, la experiencia, la decision y los equipos humanos para "re-
construir” el pais. La frase colombiana, traida de contrabando y sin pagar derechos
de autor a Belisario Betancourt, martillaba dia y noche que "con Leén si se puede”.
El propio membrete de la santa alianza reaccionaria - "Frente de Reconstrucciéon
Nacional" - fue escogido para inducir a engafio a los electores acerca de la compe-
tencia de esos sefiores para restaurar la economia. Todo estuvo prolijamente mon-
tado para consumar la estafa politica del 6 de mayo. Pero eso no es todo. Hay algo
que debe decirse. La crisis econdmica y social en que se debatia el pais torné "crei-
ble" el discurso de Febres Cordero, las circunstancias le dieron la credibilidad que
de ordinario no tenia. Un pueblo golpeado por la crisis, temeroso del futuro, ase-
diado por la pobreza, pensé que un oligarca que supuestamente habia tenido "éxi-
to" en sus negocios privados - al menos asi decia la propaganda y el pueblo no
siempre estuvo al tanto de que las empresas monopdlicas y sobreprotegidas que
manejé Febres Cordero jaméas podrian estar mal - podia sacar adelante al pais. La
crisis incluso derechizé a ciertas capas medias, que antes votaron con nosotros.

Todo ello formé una atmésfera de credibilidad para Febres Cordero, que no la tuve
yo porque pertenezco a la misma generacién de politicos - Jaime Roldés y Osvaldo
Hurtado - que tuvieron la mala fortuna de gobernar el periodo anterior, en medio
de la crisis, y a quienes se imputaba falta de experiencia puesto que antes "no habi-
an administrado ni la pulperia de la esquina", segtin la socorrida afirmacién de los
"experimentados" empresarios derechistas que hoy no dan pie con bola en el go-
bierno del Estado y se debaten penosamente entre la incompetencia, el desconcier-
to y la presién de los telefonazos de la oligarquia que les financié la camparia.

En circunstancias normales, lo tltimo que hubiera hecho nuestro pueblo es votar
por el maximo representante de la "rosca" plutocrética, pero el Ecuador no vivia en
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la normalidad, era un pais enfermo, padecia no sélo crisis econémica sino también
crisis nerviosa. Por eso cayé victima de la demagogia delirante de los jefes de la oli-
garquia que acertaron a jugar, en el baile de disfraces electoral, el papel de "reden-
tores" de los humildes.

EL CONTINUISMO

Otra de las tacticas fundamentales de la camparia de la derecha, que ciertamente
causo estragos, fue la sistematica acusacion de que yo era el "continuista" del go-
bierno anterior, que era el "candidato oficial", que "Borja y Hurtado son la misma
cosa" y que - en plagio, esta vez a Venezuela - "cuatro afios mas no los aguanta na-
die".

Esto torci6 el curso de los acontecimientos. Nuestro partido habia formalizado, en
efecto, una "convergencia democratica" en el Parlamento con las fuerzas gobiernis-
tas de entonces, para impulsar de comtin acuerdo determinados proyectos de ley.
De esto se aproveché hébilmente la contrapropaganda de la derecha para proyec-
tar de nosotros una imagen gobiernista, que impidié que fuéramos la alternativa
que el pueblo, fatigado del anterior gobierno, anhelaba. Es muy dificil ser gobierno
desde el gobierno en los paises latinoamericanos, salvo México. La ley del péndulo
rige las decisiones electorales de todos nuestros pueblos y en el Ecuador sus efectos
son mucho mads claros. La fuerza de Febres Cordero fue haber canalizado el des-
contento ambiental a través de su accién opositora, si bien fandtica y ciega, contra
el gobierno anterior. Nosotros, en cambio, no logramos ser la alternativa en razén
del pacto legislativo con las fuerzas oficialistas.

Asi lleg6 al poder la mas rancia de las oligarquias latinoamericanas, encabezada
por el tinico politico ecuatoriano que se ha atrevido a defender publicamente a Pi-
nochet.

LO QUE VA DEL ESTADISTA AL ADMINISTRADOR PRIVADO

Diez meses de gobierno del "Frente de Reconstruccién Nacional" han bastado para
poner en evidencia que ser gerente de empresas monopdlicas y protegidas no es
suficiente titulo para gobernar un pais. La distancia que va del estadista al admi-
nistrador privado es muy grande. Como lo admiti6 el propio Nixon, hombre de la
derecha norteamericana, en su libro Lideres, administrar es una cosa y dirigir un
pais es otra. "El administrador piensa en hoy y marfiana, el estadista ha de pensar
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en pasado mafana. El estadista, para ayudarse, contrata administradores pero no
les confia la direccién politica del Estado”, que es cosa de estadistas.

Esto implica el fracaso de la gestion del empresario Leén Febres Cordero al frente
de la conduccién del Estado.

EL IMPERIO DE LA VIOLENCIA

Su gobierno enfrenta una mayoria opositora en el Congreso Nacional, que se ha
conducido con exceso de cautela y discrecién, y que en realidad no ha querido o no
ha podido ejercer su fuerza. Sin embargo, el Presidente de la Reptblica, sistemati-
camente ha desacatado las resoluciones del Parlamento y ha objetado sus procedi-
mientos sin ningtn derecho. La Corte Suprema de Justicia, nombrada por el Con-
greso en ejercicio de sus privativas atribuciones constitucionales, fue desconocida
por el presidente y una guardia armada impidié de hecho el acceso de los magis-
trados al Palacio Judicial. La ley de incremento salarial, aprobada por el Congreso,
fue también burlada por el presidente. Fue desconocida y tachada de "inconstitu-
cional" la convocacién del Parlamento a un periodo extraordinario de sesiones. En
suma, al margen del esquema constitucional de la divisién y equilibrio de los tres
poderes o funciones del Estado, el presidente se ha erigido en juez supremo de los
actos del Congreso y se ha arrogado el control de la constitucionalidad de sus reso-
luciones, que es atribucién exclusiva del Tribunal de Garantias Constitucionales.
En otras palabras, el presidente ha atropellado, maniatado y reducido a la impo-
tencia total al Parlamento nacional. Lo mismo ha hecho con el Tribunal de Garanti-
as Constitucionales, que es el érgano llamado a ejercer el control y a velar por la in-
tangibilidad de los derechos humanos.

El pais vive, pues, un virtual régimen de facto, a cuyo amparo se han consumado
graves violaciones de los derechos humanos. Despidos masivos e injustificados de
empleados del Estado, clausura temporal de radiodifusoras y toda clase de repre-
salias contra periodistas de oposicién o independientes, presiones sobre los anun-
ciantes de medios de comunicacién no sometidos al gobierno - todo lo cual incluso
motivé la preocupacién de la Sociedad Interamericana de Prensa -, arbitraria can-
celacién de la frecuencia de un canal de televisién independiente; auspicio, encu-
brimiento e impunidad de bandas paramilitares; agresion fisica contra el jefe de ID,
licenciado Xavier Ledesma; allanamiento del local de Izquierda Democratica en
Guayaquil y robo de nuestros archivos - aparentemente la finalidad era, al mas
puro estilo fascista, conocer la lista computarizada de nuestros 350.000 afiliados
con fines persecutorios -, utilizacién de la "fiscalizacién" tributaria como arma poli-
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tica contra los opositores al régimen, escandaloso espionaje telefénico con los mas
sofisticados equipos, en fin, mil y mil atropellos contra los derechos humanos.

Una ola de violencia, patrocinada por el propio gobierno, sacude al pais. El Ecua-
dor ha dejado de ser la isla de tranquilidad y armonia sociales que siempre fue, en
el corazén de una América Latina atormentada por la violencia. Hemos perdido la
paz, que es el recurso econdmico mas importante de un pais.

LAS RECETAS NEOLIBERALES

En el campo econémico la cosa es desgarradora. Las recetas neoliberales se aplican
con una ortodoxia exasperante. El proceso concentrador del ingreso se agudiza.
Nadie lamenta mas que yo que las advertencias que hice al pueblo a lo largo de la
campafia electoral se cumplan ahora con tragica y matematica precisién. Dije que
si, en mala hora para la democracia ecuatoriana, el Ing. Leén Febres Cordero gana-
ba las elecciones, su gobierno seria leén contra el pueblo y cordero contra la oli-
garquia. Y eso estd ocurriendo. Cada medida econémica es un zarpazo contra los
sectores de bajos ingresos.

El recetario neoliberal se cumple al pie de la letra: devaluacién monetaria, flotacién
de los tipos de cambio, tasas de interés flotantes, apertura indiscriminada al capital
extranjero, impugnacién de la decisiéon 24 del Pacto Andino, apertura de importa-
ciones incluso suntuarias, politica de "precios reales" en perjuicio del consumidor,
eliminacién de subsidios, inflacién buscada de propdsito para "licuar” las obliga-
ciones de los endeudados en délares con el exterior, politica social deprimida, alzas
de los precios de los combustibles y de los servicios ptblicos.

Estos son los "prodigios" de la politica econémica neoclasica de negacién del Esta-
do como agente del desarrollo, del sometimiento de la economia a las "infalibles"
leyes del mercado, del entreguismo a la banca privada internacional y de la defen-
sa de una divisién internacional del trabajo que tanto perjudica a los paises pobres.

AUSENCIA DE LA HORA MUNDIAL

En cuanto a la politica internacional, ya el discurso de posesiéon del mando del Pre-
sidente de la Reptiblica nos dio la medida de su ausencia de la hora mundial y de
su indiferencia para con el drama latinoamericano. Las posteriores tesis entreguis-
tas del canciller s6lo confirmaron esa realidad. Mientras América Latina se afana
por concertar acciones y unir fuerzas para afrontar solidariamente el problema del
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endeudamiento externo, el canciller postula el "bilateralismo" en la negociacién de
la deuda, para que los acreedores - que estdn unidos y organizados - nos impongan
a mansalva no solamente sus términos usurarios sino también sus politicas de "es-
tabilizacién" que entrafian un enorme costo social.

Que no vengan con la genuflexién "bilateralista™ la tinica manera de defender
nuestros derechos de pueblos latinoamericanos es mediante la unidad para decir a
la banca acreedora: intereses legitimos si, usura no.

Y no propongo, ciertamente la formacién de un club de tramposos que se niegue a
pagar lo que debe, pero me parece legitimo que generemos una voluntad politica

comun para negociar en términos de equidad.

Fue muy elocuente la nota publicada en Financial Times de Londres, titulada
"Ecuador: la manzana de los banqueros", con ocasién de la visita de nuestro canci-
ller al Reino Unido. Alli se dice que el Ecuador tiene el gobierno favorito de los
acreedores, pues reduce el gasto ptblico, recibe la inversién extranjera, promueve
las exportaciones y se abstiene de mencionar "un nuevo orden econémico interna-

cional".

ID sostiene, en cambio, que Latinoamérica debe descubrir su propia fuerza. Sabe-
mos la debilidad que sufrimos cuando estamos separados. Debemos acudir a la
tnica fuerza que estd a nuestra disposiciéon: la unién. Parte de esa fuerza proviene
paradéjicamente, en la actual coyuntura, del propio monto de nuestro endeuda-
miento: 350 mil millones de délares son suficientes para desestabilizar el sistema fi-
nanciero internacional y también para hacer pensar dos veces a los impacientes
acreedores extranjeros que es de reciproca conveniencia que nos dejen trabajar y
producir para que después puedan cobrarnos sus créditos.

América Latina no debe dejar de hablar y de luchar por un nuevo orden econémico
internacional, que establezca relaciones de racionalidad y de justicia entre los Esta-
dos, que distribuya equitativamente los beneficios del progreso y que alcance para
los paises pobres una justa participacion en el ingreso mundial.

Todo lo demaés es entreguismo.
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RETROCESO EN LA POLITICA INTERNACIONAL

La siniestra politica del apartheid en Sudafrica ha merecido la condenacién del
mundo civilizado. Con el voto de los pueblos democraticos del orbe - entre los que
siempre estuvo el Ecuador las Naciones Unidas sancionaron repetidamente al go-
bierno racista sudafricano. En la tltima reunién de la Asamblea General, sin em-
bargo, la delegacién ecuatoriana rompié esa tradicién al abandonar la sala en el
momento en que iba a votarse una nueva condena contra el apartheid.

El Financial Times dijo también que "no hay duda de que el corazén del gobierno
Febres Cordero late por el presidente Reagan en la cuestiéon de América Central" y
que "el Ecuador da la clara impresién de ser neutral contra los sandinistas en Nica-
ragua".

Esta es la verdad: tenemos un gobierno mas afin con Pinochet que con los pueblos
latinoamericanos.

Y esto lo dijo la revista gobiernista chilena Qué Pasa (agosto 1984), al saludar la
posesién del mando del presidente ecuatoriano, que "Leén Febres Cordero - hom-
bre de centroderecha o, més bien, de derechas - nunca ha ocultado su afecto hacia
Chile. Tiene aqui amigos personales, lazos comerciales, empresariales. Sin ir mas
lejos, su hermano Agustin, ex-ministro de Defensa y uno de sus mds cercanos cola-
boradores, es amigo personal del presidente Pinochet... " . Y agregé: "Pero no sélo
se da una afinidad personal, sino también ideolégica" entre Pinochet y Febres Cor-
dero.

Lo dicho es suficiente para dar una idea del gobierno de Febres Cordero en el
Ecuador. Alli puede verse con claridad su inclinacién ideoldgica y los intereses
concretos que él representa y defiende.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 78, Julio-
Agosto de 1985, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>
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