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钱俊生 赵建军

    [摘要]　生态的重要性日益凸显，生态环境问题正在演变为当今世界人类社会发展的一个中心
问题。加强生态建设，保护自然资源和生态系统，维护生态安全，破除高能耗、高污染的传统发
展模式，促进经济社会可持续发展，构建人与自然和谐相处的生态文明，已成为全人类的共识。
对于我国来说，建设生态文明，是落实科学发展观、构建和谐社会的前提与基础，是实现“全
面、协调、可持续发展”的必然要求。 
 
　　[关键词]　科学发展观；　 生态文明；　 可持续发展；　 环境保护 
 
　　[中图分类号]　 D616　 [文献标识码]　Ａ　[文章编号] 1007-5801（2008）01-0044－04 
 
　　[收稿日期]　 2007-10-20 
 
　　[作者简介]　钱俊生（1942-），男，江苏灌云人，中共中央党校哲学教研部教授，博士研究
生导师，研究方向为科技哲学、生态哲学；赵建军（1961-），男，新疆石河子人，中共中央党校
哲学教研部教授，博士研究生导师，研究方向为科技哲学、可持续发展。 
 
　　一、“生态文明”思想的提出 
 
　　从20世纪60年代末70年代初开始，西方国家爆发了一场新的社会运动——生态运动。这场运
动风起云涌，其影响迅速向全球扩展，最终引起了国际社会的广泛关注。1972年联合国在斯德哥
尔摩召开人类环境会议，这是世界各国政府共同讨论当前环境问题，探讨生态保护全球战略的第
一次国际会议，是生态环境问题开始列入人类发展日程的标志。1980年3月，联合国大会首次使
用“可持续发展”一词。1983年11月，联合国成立了世界环境与发展委员会。联合国要求该委员
会以“可持续发展”作为基本纲领，制定“全球的变革日程”。该委员会于1987年将经过论证的
报告——《我们共同的未来》提交给联合国，报告比较系统地提出了可持续发展战略，标志着可
持续发展观的正式诞生。在全球环境继续恶化，经济发展矛盾重重的背景下，联合国环境与发展
大会于1992年6月在巴西里约热内卢召开会议。会议通过和签署了《里约热内卢环境与发展宣
言》、《 21世纪议程》等重要文件。这次会议对工业革命以来形成的“高生产、高消费、高污
染”的传统发展模式及“先污染、后治理”的路子进行了否定，可持续发展概念被普遍接受。 
 
　　我国的生态环境保护事业起步于20世纪70年代。1972年在周恩来总理的直接关心下，中国政
府派代表团参加了斯德哥尔摩人类环境会议；1973年8月中国在北京召开了第一次全国环境保护
会议；1979年新中国第一部关于环境保护的法律——《中华人民共和国环境保护法(试行)》得以
通过；1984年国务院成立了环境保护委员会；1993年全国人大常委会成立了环境资源委员会；
1994年4月中国政府颁布了《中国21世纪日程》，这是中国政府根据1992年6月召开的联合国环境
与发展大会的精神制定的，它从中国的具体国情出发，推出了促进经济、社会、资源、环境以及
人口、教育相互协调、可持续发展的总体战略和政策措施。它是世界上第一个国家级的“21世纪
行动计划”。1996年，为进一步落实环境保护基本国策，实施可持续发展战略，贯彻《中华人民
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共和国国民经济和社会发展“九五”计划和2010年远景目标纲要》，实现到2000年力争使环境污
染和生态破坏加剧的趋势得到基本控制，部分城市和地区的环境质量有所改善的环境保护目标，
国务院作出了《关于环境保护若干问题的决定》；2002年，中国政府正式加入WTO，在世界环境
与贸易领域发挥建设性作用；2003年，党的十六届三中全会正式提出科学发展观的重要思想，以
人为本、人与自然和谐相处成为科学发展观的内容；2005年，为全面落实科学发展观，把环境保
护摆在更加重要的战略位置，国务院又作出了《关于落实科学发展观加强环境保护的决定》，在
这个决定中，提出了遏制生态退化和加强环境保护的基本目标；2006年3月，在《中华人民共和
国国民经济和社会发展“十一五”纲要》中明确提出“落实节约资源和保护环境基本国策，建设
低投入、高产出，低消耗、少排放，能循环、可持续的国民经济体系和资源节约型、环境友好型
社会。”同年6月，胡锦涛总书记在十六届六中全会的重要讲话中将“资源利用效率显著提高，
生态环境明显好转”作为构建社会主义和谐社会的重要目标提了出来。2007年10月15日，胡锦涛
总书记在十七大的政治报告中强调：要建设生态文明，基本形成节约能源、资源和保护生态环境
的产业结构、增长方式、消费模式；循环经济形成较大规模，可再生能源比重显著上升；主要污
染物排放得到有效控制，生态环境质量明显改善；生态文明观念在全社会牢固树立[1]。可见，摒
弃工业文明的弊端，走一条保护生态环境的可持续发展道路，正被越来越多的国家和领导人所接
受。因此，确立“生态文明”思想，实现人类文明观的转型，已势在必行。 
 
　　二、“生态文明”问题的凸显 
 
　　近年来，党中央、国务院采取一系列政策措施，有力地促进了生态建设的发展。但是，由于
过度的资源开发和高强度的人类活动，我国生态环境还在迅速恶化，危害日益严重。 
 
　　首先是水环境形势不容乐观。我国水环境面临的总体形势是：污染物排放量超过水环境容
量，来自工业生产的氮、磷污染物在水中长期累积，加速了水环境的恶化；不合理的水资源开
发，大量减少了生态用水，加剧了水环境污染；区域生态环境的破坏，严重降低了水源涵养功
能，使水环境更趋恶化。2005年，我国七大水系四类以上水质占59%，其中有27%为劣五类水
质，基本丧失了使用功能。近岸海域超四类海水水质占34.5%，超标污染物质主要为氮和磷。湖
泊水体富氧化严重，全国75%的湖泊出现不同程度的富氧化。劣五类水质的湖泊占43%[2]，“三
湖”（太湖、巢湖、滇池）湖体水质均为劣V类。 
 
　　其次是大气污染问题。国家环保总局公布的数字表明，2006年，在国家掌握监测数据的559个
城市中，达到国家空气质量一级标准的城市只占4.3%，达到国家空气质量二级标准的城市占
58.1%，三级和超过三级标准的城市占37.6%。目前我国向大气中排放的各种废气数量很大，远远
超过大气的承受能力。2003年，全国废气中二氧化硫排放总量2 158.7万吨，其中工业来源的排放
量1 791.4万吨，生活来源的367.3万吨。烟尘排放总量1 048.7万吨，其中工业烟尘排放量846.2万
吨，生活烟尘排放量202.5万吨。其二氧化硫排放量超出环境容量近一倍。我国每新增一单位ＧＤ
Ｐ所排放的二氧化碳为日本的近两倍。我国大气污染的成因具有多样性：燃煤排放的大量烟尘，
如SO2和NO；机动车尾气污染日趋严重；城市清洁度差，扬尘污染严重。所以，我国当前大气污
染的特征是复合型的，即煤燃烧+汽车尾气+扬尘。大气氧化性增强，能见度降低。与世界上相关
城市比较，我国的城市空气污染处于相当高的水平。人体若长期生活在超过空气质量三级标准的
环境中，其身心健康将受到损害。 
 
　　再次是生物多样性受到严重威胁。我国是世界上生物多样性最为丰富的国家之一。全国共有
高等植物3万余种，脊椎动物6 347种，陆地生态系统类型近600种。但由于对自然资源的过度开发
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利用和环境污染，野生物种的栖息地面积不断缩小和遭受破坏，加上一些地区的滥捕、滥猎、滥
采，导致野生动植物数量不断减少，生物多样性受到严重威胁。据统计，全国共有濒危或接近濒
危的高等植物4 000—5 000种，占到了我国高等植物总数的15％—20％，已确认有258种野生动物
濒临灭绝。在《国际濒危物种贸易公约》列出的640种世界性濒危物种中，我国有156种，约占总
数的1／4。 
 
　　我国生态环境的客观形势表明，生态功能衰退的趋势始终未得到有效的遏制，大江大河源区
生态环境质量日趋下降，水源涵养等生态功能严重衰退；北方重要防风固沙区植被遭受破坏严
重，导致沙尘暴频发。此外，我国的江河洪水调蓄区生态系统退化、湿地面积减少、森林质量不
高，生态调节功能下降，旱涝灾害频繁发生。当前我国生态安全问题已成为社会各界广泛关注的
焦点。我国生态环境所面临的问题，不仅说明生态环境本身更加脆弱，而且制约了经济和社会的
协调发展。 
 
　　首先，经济损失巨大。由于中国技术和管理水平比较低下，经营方式比较粗放，能源、资源
的消耗量大，资源利用效率低，污染物排放严重，因而环境污染所导致的经济损失近年来不断呈
上升的态势。据国家环保总局政策研究中心估算，我国1992年环境污染损失约为986亿元，占当年
GNP的4%。据中国社会发展中心估算，1993年我国环境污染损失为963亿元，占当年GNP的
2.8%，生态破坏损失2 394亿元，占当年GNP的6.9%。1997年据世界银行估算，中国仅空气和水污
染造成的经济损失，每年就高达540亿美元，相当于同期国内生产总值的8％。2001年，国家环保
总局组织的西部生态状况调查表明，仅西部九省、自治区因生态破坏造成的直接经济损失就高达
1 494亿元，相当于当地同期国内生产总值的13％[3]。 
 
　　其次，影响社会安定。国家环保总局副局长潘岳指出，我国目前有1/4人口饮用不合格的水，
1/3的城市人口呼吸着严重污染的空气，70%死亡的癌症患者与污染相关，20%的儿童铅中毒，大
城市里每10对夫妇就有1对因污染影响生育[4]。污染对公众健康的危害将引发社会强烈不满。据
统计，环境污染引发的群体性事件以年均29%的速度递增，2005年，全国发生环境纠纷5万起，对
抗程度明显高于其他群体事件。一些地区由于植被破坏，水土流失，生态失调，致使土地荒漠化
越来越严重。当地农民被迫远走他乡，成为“生态灾民”。 
 
　　再次，加剧了自然灾害。在类型众多的自然灾害中，除了火山活动之外，许多自然灾害都与
人类破坏生态密切相关，特别是洪涝、干旱、泥石流、沙尘暴等频繁发生，可以说是生态环境恶
化导致的直接后果。 
 
　　最后，制约社会、经济的可持续发展。大气污染、水污染、废弃物污染以及辐射污染等严重
地损害着广大人民群众的身心健康。江河断流使水资源供需矛盾更加激化，给下游地区的社会经
济发展造成了严重影响。另外，生物资源的过量消耗和物种的大量消失，也进一步削弱了工农业
生产的原材料供给能力，制约了经济社会的协调发展。 
 
　　这些都要求我们必须坚定不移地实施可持续发展战略，确立“生态文明”思想，加强生态建
设，实现经济、社会和生态的协调发展。 
 
　　三、“生态文明”思想的建构 
 
　　我国生态环境变化的趋势已经不是一般的环境问题，任其发展下去将会严重制约经济和社会
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的可持续发展，甚至影响国际政治关系。但我们始终没有改变环境问题仍在恶化的趋势。实践证
明，解决生态环境问题不仅涉及科学技术，而且涉及社会整体文明建设的方方面面，只有将生态
环境保护上升到国家意志的战略高度，融入经济社会发展全局，才能有效遏制环境问题。 
 
　　社会整体文明包括物质文明、政治文明、精神文明和生态文明。生态文明的含义可以从广义
和狭义两个角度来理解。从广义角度来看，生态文明是人类社会继原始文明、农业文明、工业文
明后的新型文明形态，它以人与自然协调发展为准则，要求实现经济、社会、自然环境的可持续
发展。这种文明形态表现在物质、精神、政治等各个领域，并体现为人类取得的物质、精神、制
度成果的总和。从狭义角度来看，生态文明是与物质文明、政治文明和精神文明相并列的现实文
明形态之一，着重强调人类在处理与自然关系时所达到的文明程度。 
 
　　生态文明与社会的其他文明形式关系十分密切。人类在政治、经济、文化、生态方面的所有
进步作为一个整体都是人类文明的组成要素。一方面，社会主义的物质文明、政治文明和精神文
明离不开生态文明，没有生态安全，人类自身就会陷入最深刻的生存危机。另一方面，人类自身
作为建设生态文明的主体，必须将生态文明的内容和要求内在地体现在人类的法律制度、思想意
识、生活方式和行为方式中，并以此作为衡量人类文明程度的一个基本标尺。也就是说，建设社
会主义的物质文明，内在地要求社会经济与自然生态的平衡发展和可持续发展；建设社会主义的
政治文明，内在地包含着保护生态、实现人与自然和谐相处的制度安排和政策法规；建设社会主
义的精神文明，内在地包含着保护生态环境的思想观念和精神追求。 
 
　　生态文明建设与科学发展观在本质上也是一致的，二者都是以尊重和维护生态环境为出发
点，强调人与自然、人与人、经济与社会的协调发展；以可持续发展为依托；以生产发展、生活
富裕、生态良好为基本原则；以人的全面发展为最终目标。中共中央党校“科学发展观与社会整
体文明研究”课题组，在2006年10月曾对全国8省市2000名领导干部进行了问卷调查，在关于“全
面发展应主要包括的内涵”这一问题中，选择“经济建设、政治建设、文化建设、社会建设和生
态建设”五项内容的高达77%，选择“经济建设、政治建设、文化建设、社会建设”这一比较规
范答案的有16.8%，认为仅是“经济发展、政治发展、文化发展”的有9.8%。这就说明，生态文
明建设是落实科学发展观的重要举措这一点已成共识。 
 
　　重视建设生态文明，绝不是要人类消极地向自然回归，而是要人类积极地与自然实现和谐。
人类既不能简单地去“主宰”或“统治”自然，也不能在自然面前无所作为。换言之，建设生态
文明必须以科学发展观的“以人为本”为指导，从思想认识上实现三大转变。1.必须摒弃传统
的“向自然宣战”、“征服自然”等口号，树立“人与自然和谐相处”的理念。2.必须克服资源
短缺的瓶颈、解决环境污染和生态破坏造成的矛盾和问题，增强可持续发展能力、实现经济社会
又快又好发展。3.必须辩证地认识物质财富的增长与人的全面发展的关系，转变重物轻人的发展
观念；辩证地认识经济增长和经济发展的关系，转变把增长简单地等同于发展的观念；辩证地认
识人与自然的关系，转变单纯利用和征服自然的观念。生态文明概念已经得到了广大干部和社会
公众的广泛认同，我们在对领导干部进行的问卷调查中，有72.6%的人赞成生态文明与物质文
明、精神文明、政治文明并列使用，有72.2%的人主张我国应当走生产发展、生活富裕、生态良
好的文明发展道路。 
 
　　在2006年召开的第六次全国环境保护大会上，温家宝总理明确地指出，做好新形势下的环保
工作，关键是要加快实现三个转变：从重经济增长轻环境保护转变为保护环境与经济增长并重，
从环境保护滞后于经济发展转变为环境保护和经济发展同步，从主要用行政办法保护环境转变为
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综合运用法律、经济、技术和必要的行政办法解决环境问题。这三个转变是方向性、战略性、历
史性的转变，是对环境保护与经济发展关系的根本性调整，是环境保护方式的根本性变革，是生
态建设事业成败的关键。 
 
　　世界环境正在不断恶化，地球正遭受着工业过度发展带来的灾难，包括人类在内的地球上的
生命已相当脆弱。因此，生态的重要性已日益凸显，生态问题正在演变为当今世界人类社会发展
的中心问题。党中央高瞻远瞩，审时度势，首次把“生态文明”写入了党的政治报告，将之上升
为全面建设小康社会的新目标，这不仅是科学发展、建设和谐社会理念在生态与经济发展方面的
升华，而且也是对全球日益显现的严峻的生态环境问题做出的庄严承诺，展示了中国负责任大国
的风范。 
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